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Леонтьева Татьяна Юрьевна

Национальный режим:
описание объекта закупки
Добрый день, уважаемые коллеги!
В этой видеолекции мы поговорим о закупках в рамках национального режима. Обсудим описание объекта закупки и те случаи, когда заказчику необходимо декларировать отсутствие товара российского происхождения.
Описание объекта закупки
Начнем с описания объекта закупки, который теперь напрямую связан с национальным режимом. Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 (далее – Постановление N 1875) устанавливает нам три защитные меры – это запреты (абз. 2 п. 1 Постановления N 1875), ограничения (абз. 3 п. 1 Постановления N 1875) и преимущества (абз. 4 п. 1 Постановления N 1875). При описании товара, в том числе поставляемого при выполнении работ или оказании услуг, если установленный механизм национального режима – запрет, ограничение или преимущество, заказчики обязаны учитывать характеристики товаров российского происхождения (ч. 1.1 ст. 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (далее – Закон N 44-ФЗ)). Минфин в своем Письме Минфина России от 03.10.2025 N 24-06-09/96165 четко сказал, что требования указывать характеристики российского товара применяются заказчиком вне зависимости от применения либо неприменения соответствующей защитной меры при осуществлении закупки товара.
Постановление N 1875 содержит три перечня. Перечень N 1 Приложения N 1 содержит 151 позицию. Прежде всего это товары и пять услуг. Также Перечень N 1 содержит позицию 146, в которую включено программное обеспечение. Обращаю ваше внимание, уважаемые коллеги, что объект закупки «Программное обеспечение» с 19.06.2025 сильно расширен (пп. «ж» п. 5 Постановления Правительства РФ от 10.06.2025 N 879). Сюда, помимо кода ОКПД 58.29, включили код 61 «Услуги телекоммуникационные», 62, 63 и 64. А код 58.29 укрупнили. Теперь он звучит как код 58.2 «Услуги по изданию программного обеспечения».
Перечень N 2 содержит 465 позиций. Предлагаю вам условно разделить его на две части: с 1 по 433 позицию и с 434 по 465 позицию. Это продукты питания, страну происхождения которых мы с вами не подтверждаем, а просто указываем в заявке. Таким образом нам применять этот перечень будет удобнее.
Перечень N 3 содержит 277 позиций. Соответственно, он применяется заказчиками, которые работают в рамках Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ. Поэтому если вы работаете исключительно по Закону N 44-ФЗ, данный перечень вы не применяете.
Перейдем к описанию объекта закупки. Минфин в своем Письме Минфина от 31.01.2025 разъяснил, что не обязательно приводить в описании объекта закупки наименование позиций в точном соответствии с теми, которые указаны в Перечне N 1 и Перечне N 2 Постановления N 1875, что не обязательно наименования у нас будут совпадать в каталоге и в перечнях (п. 3.2 Информационного письма Минфина России от 31.01.2025 N 24-01-06/8697). Обратите, пожалуйста, внимание также на Информационное письмо Минфина России от 26.06.2025 N 24-01-06/62311, где Минфин говорит о том, что ограничение при проведении закупок с национальным режимом применяется, если объектом закупки является товар с соответствующим наименованием. В данном случае Минфин говорит о колясках инвалидных, что товар фактически может называться по-другому. Но если это фактически инвалидная коляска, то мы применяем национальный режим.
Давайте посмотрим пример закупки картриджей. Мы с вами применяем национальный режим при закупке картриджей для лазерных принтеров – это позиция КТРУ, которой соответствует несколько кодов ОКПД2. Причем, коды ОКПД2, которые соответствует данной позиции каталога, у нас попали в разные перечни. Например, позиция 205 содержится в Приложении N 2 и попала под ограничения. Соответственно, позиция 13 попала в Приложение N 1, а это у нас запрет. Есть те коды ОКПД, например 28.23.25.000 «Части принадлежности прочих офисных машин», которые у нас не попали ни в Перечень N 1, ни в Перечень N 2. Соответственно, согласно требованиям национального режима мы должны применить в данном случае преимущества.
Вопрос: каким же образом провести закупку согласно требованию национального режима? Какой механизм применить? В данном случае я вам предлагаю посмотреть на практику закупок в вашем регионе. Касаемо практики по закупке картриджей для заказчиков города Москвы, которые работают в системе ЕАИСТ код позиции КТРУ 20.59.12.120 содержит в данном случае несколько ОКПД2, но в ЕАИСТ к этой позиции привязан только один код, это код 26.20.40.120, который у нас попал в позицию 205 Приложения N 2 – ограничения. Соответственно, заказчики города Москвы закупают картриджи в данном случае с применением механизма ограничений и других вариантов у них просто нет.
	См.:
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Посмотрите, пожалуйста, каким образом складывается практика закупки в вашем регионе. Обратите внимание на практику вашего регионального УФАС. Потому что, анализируя решение УФАС разных регионов, я пришла к выводу, что в некоторых регионах УФАС обращает внимание на то, что заказчик, например, не применил ограничения, а применил преимущества, и дает предписание. А в некоторых регионах наоборот. То есть практика у нас в данном случае разнообразная и противоречивая.
Давайте посмотрим следующий пример. Это объект закупки «Программное обеспечение». Программное обеспечение, как я уже сказала, у нас попало под позицию 146 Перечня N 1. Мы применяем данную позицию, если программное обеспечение включено в состав объекта закупки наряду с иными товарами, работами и услугами, которые закупает заказчик. Также применяются в отношении программного обеспечения, реализуемого независимо от вида договора, на материальном носителе либо в электронном виде, по каналам связи, а также когда у нас с вами отгружаются исключительные права на программное обеспечение. Не применяются при осуществлении закупки программного обеспечения, сведения о котором составляют государственную тайну.
Совокупность признаков, что программное обеспечение в объекте закупки не содержится, это когда предметом закупки является оборудование, а не программное обеспечение. Причем извещением не предусмотрена установка данного ПО или передача права на его использование. Программы, которые могут поставляться с оборудованием, являются встроенными, то есть необходимы для функционирования именно этого оборудования и это оборудование без данных программ просто не функционирует. Вот эту совокупность признаков важно понимать, когда вы закупаете программное обеспечение. В качестве примера приведу Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 21.08.2025 по делу N 44-1664/25, которое как раз содержит эту совокупность признаков.
Двигаемся дальше. С 01.03.2026 введен новый приоритет для программ из реестра программного обеспечения, имеющих специальную отметку в соответствии с требованиями к доверенному программному обеспечению (п. 3 Постановления Правительства РФ от 28.11.2025 N 1937). Главное изменение касается правил оценки заявок. Если в закупке участвует хотя бы одна заявка с доверенным российским ПО, то все остальные заявки, поданные без этого статуса, считаются иностранными. На практике это означает, что доверенное программное обеспечение получает решающее конкурентное преимущество в системе госзакупок (пп. «х» п. 4 Постановления N 1875).
Приведу пример. Школа закупает офисный пакет. На аукцион поданы три заявки. Первая заявка содержит программное обеспечение с отметкой «Доверенное ПО». Вторая заявка содержит программное обеспечение без такой отметки, но оно российское. И третья заявка содержит иностранное ПО. В данном случае вторая и третья заявки будут признаны иностранными. A первая заявка у нас станет победителем. Последствием для участников закупок в данном случае является получение статуса доверенного ПО – станет критическим для того, чтобы выигрывать в системе госзакупок и заключать выгодные контракты.
Для заказчиков появится новое основание для отклонения заявок, и необходимо будет актуализировать документацию и быть очень внимательным при проверке реестровых записей программного обеспечения, указанного в заявках победителя.
Не нужно ставить обобщенный код ОКПД2 для группы товаров, не связанных друг с другом. Приведу пример. Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 17.02.2025 по делу N 44-255/25, когда заказчик закупал награды для спортивных соревнований. В данные награды вошли кубки, беспроводные колонки, наушники, столовые приборы, статуэтки и полотенца. Заказчик применил код ОКПД2 «Награды», который у нас не вошел ни в Перечень N 1, ни в Перечень N 2. УФАС указал, что в данном случае соответствие коду ОКПД2 фактическим характеристикам закупаемых товаров имеет критическое значение. И так как у нас, например, полотенца кухонные попадали под код ОКПД2, который содержится в Приложении N 1 (запрет), а спортивные товары попадали под код ОКПД2, который содержится в Приложении N 2 к Постановлению N 1875 (ограничение). В данном случае УФАС посчитал, что заказчик неправильно применил национальный режим. Обратите, пожалуйста, внимание, что такое обобщение кода делать не стоит.
Давайте посмотрим логику при применении защитной меры. Перед принятием решения необходимо понять, как называется товар, который вы фактически хотите закупить, какой у товара главный функциональный признак, и как товар соотносится со специальным законодательством. При решении вопроса относительно применения мер национального режима, в первую очередь, ориентируйтесь на наименование товара, указанного в перечнях, а затем уже на код ОКПД2. Он является вспомогательным признаком, основное – это наименование товара и главный функциональный признак данного товара.
Закупка товара, который не производится в РФ
Рассмотрим особенности описания объекта закупки, если товар совсем не производится на территории Российской Федерации. Здесь важно понимать, что Постановление N 1875 предусматривает два разных вида деклараций и применяются они в разных ситуациях.
Вариант номер один. Товар включен в позиции с 1 по 433 Приложения N 2 (абз. 4 пп. «а» п. 7 Постановления N 1875). Если мы закупаем такой товар, который входит в Перечень N 2, при этом такого товара нет в реестре российской промышленной продукции, то заказчик обязан предпринять следующие шаги. Первое, задекларировать в извещении, что товар с нужными заказчику характеристиками отсутствует в реестре российской промышленной продукции совсем. Второе, заказчик должен направить уведомление в Минпромторг об отсутствии этого товара в реестре российской промышленной продукции. В данном уведомлении необходимо указать информацию о заказчике, его местонахождение, почтовый адрес, электронную почту и телефон, а также информацию о товаре, который заказчик планирует закупить, приобрести. Код товара по классификатору, все его характеристики, которые необходимы заказчику. Также в описании объекта закупки мы обязательно указываем характеристики товара, который нужен заказчику и который отсутствует в реестре. То есть, если товар входит в позиции с 1 по 433 Приложения N 2, мы декларируем его отсутствие, и мы уведомляем Минпромторг.
Здесь важно понимать, что если вы декларируете отсутствие товара в реестре российской промышленной продукции, то вы должны быть уверены, что его там нет. Потому что если вы задекларируете, а окажется, что товар в реестре присутствует, то вас могут привлечь к ответственности по ч. 3 ст. 7.30.1 КоАП РФ. В качестве примера приведу Решение Тверского УФАС России от 07.08.2025 по делу N 069/06/99-727/2025, когда заказчик закупал товар, в данном случае это был МФУ, указал, что такое МФУ отсутствует в реестре российской промышленной продукции. Однако оно там было. И заказчик в итоге получил штрафные санкции.
К сожалению, в настоящее время часты махинации со стороны участников закупки, которые указывают реестровые номера российской промышленной продукции, которые фактически не подходят к тому товару, который хочет закупить заказчик. Как с этим бороться? Если вы решили декларировать, указывать в декларации те товары из реестра российской промышленной продукции, которые уже рассмотрели и которые вам не подходят по характеристикам. Это страховка от участников, которые заявятся с номерами реестровых записей, которые на момент подготовки извещения вы видели, рассматривали, учитывали, но они вам в данном случае просто не подошли по характеристикам.
Второй вариант. Заказчик закупает товар, производство которого отсутствует в РФ (абз. 4, абз. 5 пп. «а» п. 7 Постановления N 1875). Данный товар не входит в позиции с 1 по 145 Приложения N 1 и в позицию с 1 по 433 Приложения N 2. В этом случае заказчик должен подать декларацию об отсутствии производства товара на территории РФ. Эта информация также должна быть отражена в извещении. Именно эту логику должны учитывать заказчики, чтобы корректно формировать описание объекта закупки и избежать ошибок при проверках.
Еще один механизм – это получение разрешений на закупку иностранной продукции (абз. 3 пп. «а» п. 7 Постановления N 1875). Если закупается товар, который входит в позицию с 1 по 145 Приложения N 1, но производство товара отсутствует на территории РФ, заказчики, которые столкнулись с такой ситуацией, направляют в Минпромторг запрос на разрешение на закупку иностранной продукции. Направление такого запроса регламентируется Приказом Минпромторга России от 09.01.2025 N 7, где подробно изложен порядок направления такого запроса. Запрос направляется через сайт gisp.gov.ru. Соответственно, рассматривается он в течение пяти рабочих дней со дня получения заявки от заказчика. В случае если в заявке были выявления неточности, Минпромторг отклоняет данную заявку и дает заказчику возможность ее доработать. На такую доработку дается 15 рабочих дней со дня возврата заявки на доработку. После этого можно направить ее снова и получить разрешение. Копия заявки, на основании которой выдано разрешение, является неотъемлемой частью выданного разрешения. Обратите, пожалуйста, внимание, что использовать данное разрешение можно всего один раз на одну закупку, в течение 18 месяцев оно действует.
Кроме того, пожалуйста, обратите внимание, что у нас есть случаи-исключения, предусмотренные п. 5 и п. 6 Постановления N 1875, когда заказчик при проведении закупки имеет право не применять запреты или ограничения. Самым распространенным здесь основанием является случай, когда вы закупаете товар стоимостью до 300 000 руб., а контракт у вас до 1 млн руб. Из этого случая тоже есть исключения, например, если вы закупаете программное обеспечение по позиции 146 (пп. «з» п. 5 Постановления N 1875).
Также у заказчика есть право не применять ограничения. Например, когда вы закупаете товар определенного товарного знака ввиду его несовместимости с товарами, на которых размещаются другие товарные знаки и которые уже вами закуплены (пп. «а» п. 6 Постановления N 1875). Из этого правила тоже есть исключение – это позиция 371 «Тест-полоски для определения содержания глюкозы в крови».
Также исключением является закупка товара из числа запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, которые уже использует заказчик. То есть закупил ранее, ввел эксплуатацию и использует. В соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование должны использоваться, например, оригинальные запасные части (пп. «б» п. 6 Постановления N 1875). Также есть еще ряд исключений.
Мы рассмотрели особенности описания объекта закупки при применении национального режима, проанализировали практику ФАС России, проанализировали практику судебных органов и посмотрели разъяснение Минфина России, выделили ключевые моменты. Корректное применение правил национального режима при проведении закупочных процедур – это важнейшее условие безопасной работы заказчика.
	См. Готовое решение: Предоставление национального режима при осуществлении закупок по Закону N 44-ФЗ
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