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Леонтьева Татьяна Юрьевна

Закон N 44-ФЗ:
обзор изменений с 2026 года
Добрый день, уважаемые коллеги!
В этой видеолекции мы поговорим об изменениях законодательства, которые влияют на работу заказчиков и участников закупок (Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ)).
Ставка НДС.
Изменение условий контракта
Итак, начнем с налоговой ставки. В конце 2025 года было анонсировано изменение налоговой ставки. НДС увеличен до 22%. Эта новость стала одной из самых обсуждаемых в конце 2025 года (пп. «в» п. 8 ст. 2 Федерального закона от 28.11.2025 N 425-ФЗ, п. 3 ст. 164 НК РФ). Изменения коснулись не только крупных компаний, но и среднего и малого бизнеса. Тема НДС также напрямую затронула государственные контракты, прежде всего длящиеся, заключенные в 2025 году, когда действовала ставка 20%. В Письме Минфина России от 19.01.2026 N 24-06-06/2382 дано разъяснение, что никаких исключений для длящихся договоров не предусмотрено. Новую ставку необходимо применять независимо от даты договора и его условий.
Если в контрактах, заключенных до 2026 года, на строительство, реконструкцию объектов, капстроительство установили этапы работ, то НДС рассчитывается по ставке 20%, если заказчик принял работы до 01.01.2026, и 22% – если заказчик принимает работу уже в 2026 году. Минфин обратил внимание, что не зависит ставка налога от того, оплачены работы были в 2025 году или в 2026 году. То есть для себя важно понять и зафиксировать, что ставка НДС применяется по дате отгрузки.
На практике ситуация с увеличением НДС может привести к значительному увеличению расходов поставщиков и вследствие этого к невозможности исполнить контракт на старых условиях. Изменение существенных условий контракта допускается в строго определенных законом случаях: это ст. 95 Закона N 44-ФЗ, и, к сожалению, ставка НДС не перечислена среди случаев оснований для изменения существенных условий контрактов. Однако у нас есть ч. 65.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ, которая допускает изменение любых существенных условий контракта при возникновении обстоятельств, не зависящих от воли сторон, которые повлекли невозможность исполнения контракта на старых условиях. К таким обстоятельствам мы можем отнести и изменение ставки НДС.
Говоря о ч. 65.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ и об изменении существенных условий контракта, мы должны понимать, что для изменения нам нужно выполнить совокупность условий. Во-первых, контракт должен быть заключен до 01.01.2027 года, и на момент заключения дополнительного соглашения контракт должен быть еще не исполнен. Изменение существенных условий контракта допускается исключительно на основании распоряжения Правительства РФ, если контракт был заключен для федеральных нужд, либо решения органа исполнительной власти субъекта РФ, если контракт заключался для региональных нужд, либо должно быть решение местной администрации, если это муниципальный контракт.
Кроме того, нужно помнить, что изменение существенных условий контракта допускается исключительно в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств на срок исполнения контракта. Все изменения существенных условий контракта фиксируются в дополнительном соглашении, которое подписывает как заказчик, так и поставщик. Не забудьте увеличить обеспечение исполнения контракта перед подписанием дополнительного соглашения, если такое обеспечение исполнения контракта изначально требовалось в извещении (ч. 1.3 ст. 95 Закона N 44-ФЗ).
Дробление закупок.
Электронный запрос котировок
Следующее нововведение, которое мне хотелось бы с вами обсудить, это изменения, которые вступили в силу с 01.01.2026. В Закон N 44-ФЗ внесена ч. 15 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, в которой говорится, что в пределах годового объема закупок и цены контракта допускается заключение нескольких контрактов по п. 4, п. 5, п. 28 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ на однородные либо идентичные товары, работы и услуги. Однако обольщаться не стоит. Судебная практика показывает, что риски признания таких действий обходом конкурентных процедур до сих пор сохраняются. Уже после вступления изменений в силу суды продолжают признавать контракты ничтожными при отсутствии должного обоснования выбора закупки у единственного поставщика.
Так, Решением АС Псковской области от 30.01.2026 по делу N А52-5410/2025 (данный документ находится в онлайн-архиве КонсультантПлюс) четыре контракта на благоустройство парка, заключенные в обход конкурентных процедур, как посчитал суд, были признаны недействительными, а с поставщика суд взыскал полную сумму четырех контрактов – свыше 2 млн руб. Это означает, что риски никуда не ушли. Даже при исполнении контрактов без нареканий и их оплате денежные средства могут быть взысканы в полном объеме в бюджет.
Логика ФАС России и судов здесь следующая: если необходимость закупки у единственного поставщика не доказана заказчиком документально, она считается необоснованной. А заключенные контракты могут быть признаны недействительными с последующим возвратом средств в бюджет. Суды обращают внимание на следующие обстоятельства: не обоснована экономическая целесообразность закупки, не представлены доказательства, что заказчик обращался к другим поставщикам (например, запрашивал цены), отсутствуют доказательства невозможности заключения контракта любым другим конкурентным способом. Или, например, планово составлялись сметы, ведомости, при этом закупка была осуществлена неконкурентным способом у единственного поставщика вместо проведения конкурентной закупки. Об этом есть соответствующее Определение ВС РФ от 05.08.2025 N 310-ЭС25-6796, а также арбитражных судов регионов (Решение АС Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.12.2025 по делу N А75-14339/2024 (данный документ находится в онлайн-архиве КонсультантПлюс)).
Следующее изменение, которое мне хотелось бы с вами обсудить, это отмена ограничений по совокупному годовому объему закупок при проведении электронного запроса котировок в рамках Закона N 44-ФЗ (п. 1 ч. 10 ст. 24 Закона N 44-ФЗ). Запрос котировок – это достаточно простая, короткая конкурентная процедура, которая позволяет заказчику быстро закупить необходимые товары, работы, услуги. Запрос котировок является правом заказчика, и с 01.01.2026 полностью отменено ограничение размера годового объема закупок для запроса котировок. Остается ограничение по начальной максимальной цене контрактов (не более 10 млн руб.). Также не следует забывать, что п. 2 ч. 10 ст. 24 Закона N 44-ФЗ у нас предусмотрен дополнительный случай для проведения запроса котировок, независимо от НМЦК.
Антидемпинговые меры.
Реестр контрактов
Следующие изменения, которые мы обсудим, это уточнение по антидемпинговым мерам, это так называемая техническая правка, которая вступила в силу с 01.01.2026 (пп. «а» п. 3 ст. 1 Федерального закона от 26.12.2024 N 484-ФЗ). Конкуренция на аукционах часто приводит к большому снижению, в том числе к снижению цены более чем на 25%. В этом случае победитель должен предоставить обеспечение исполнения контракта в повышенном размере. Требование о предоставлении обеспечения исполнения контракта в полуторном размере касалось исполнителей, даже если заказчик не прописал изначально условия об обеспечении в извещении. Этот законодательный нюанс исправили, внесли техническую правку, теперь победители будут платить повышенное обеспечение исполнения контракта только в том случае, когда требование об обеспечении контракта изначально было установлено заказчиком в извещении о закупке (ч. 1 ст. 37 Закона N 44-ФЗ).
Следующие изменения, которые мы с вами обсудим, это расширение перечня информации для включения в реестр контрактов (ч. 2 ст. 103 Закона N 44-ФЗ). Наиболее распространенными нарушениями в сфере закупок, которые выявляет прокуратура, является нарушение сроков внесения информации в реестр контрактов. Именно поэтому на новый перечень информации, которую нужно будет вносить с 01.01.2026, нужно обратить особое внимание. Заказчик, который проводит экстренные закупки по п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, теперь должен вносить в реестр контрактов помимо информации о способе закупки также основания для ее проведения (пп. «а» п. 2 Постановления Правительства РФ от 02.09.2025 N 1353).
Кроме того, изменения появились по закупкам с национальным режимом, которые были объявлены после 01.01.2026 в реестр необходимо включать номера записей из российского и из евразийского реестров промышленных товаров из перечней 1 и 2 Постановления N 1875 и номера записей из российского и евразийского реестров программного обеспечения (пп. «з» п. 10 Постановления Правительства РФ от 27.01.2022 N 60, пп. «в» п. 8 Изменений, утв. Постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875).
Кроме того, с 01.07.2026 в реестр контрактов необходимо вносить информацию почти по всем контрактам. Исключение останется одно – это контракты с гостайной, которые заключены на бумаге согласно п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ, то есть малые закупки. Остальные все контракты мы теперь вносим в реестр контрактов (ч. 1 ст. 103 Закона N 44-ФЗ (в ред. от 01.07.2026)).
Декларация участника.
Недостоверные сведения в заявке
С 01.01.2026 участники закупок могут не включать в заявку на участие в закупке информацию и документы, если эта информация уже содержится в государственных реестрах в сети интернет (пп. «о» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона N 44-ФЗ). Но тут есть один важный нюанс. Важно понимать, что госреестры – это не все реестры, которые содержатся в сети интернет, а это закрытый Перечень информации, утв. Распоряжением Правительства РФ от 25.04.2006 N 584-р. Об этом говорится в Письме ФАС России от 25.12.2025 N ГР/124247/25. То есть, когда мы подаем заявку, мы обязательно смотрим, вошли ли эти реестры в данное Распоряжение Правительства РФ или нет. И уже в зависимости от этого принимаем решение, дополнять нашу заявку отдельными документами или достаточно просто дать ссылку на адрес сайта, где находится этот государственный реестр.
	Обратите внимание!
Согласно Письму Минфина России от 06.02.2026 N 24-06-06/8721 государственные реестры не ограничены перечнем, утв. Распоряжением Правительства РФ от 25.04.2006 N 584-р.

	См. Готовое решение: Какие требования предъявляют к участникам закупки по Закону N 44-ФЗ


Теперь мы обсудим новые последствия для участников закупок, предоставивших недостоверные сведения в своей заявке. Обратим внимание, что помимо единых требований, предусмотренных ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, у нас есть еще ч. 2 ст. 31 Закона N 44-ФЗ, которая предусматривает дополнительные требования. Напомню, что единые требования применяются в любых закупках, а дополнительные требования – только в установленных законом случаях, которые перечислены в Постановлении Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571.
Большая часть ошибок и недостоверных сведений выявляется именно при проверке данных, которые предоставляются участниками закупок в составе дополнительных требований. Обращаю внимание, что с 01.01.2026 вступают в силу изменения: участники, которые не соответствуют единым требованиям или предоставили ложную информацию о своем соответствии, отстраняются от закупки не позже даты подведения итогов (Федеральный закон от 07.06.2025 N 138-ФЗ). Если же такое несоответствие заказчик выявил уже после подведения итогов, но до заключения контракта, заказчик должен отказать участнику в заключении сделки. То же самое потребуется сделать, если в заявке обнаружили любые недостоверные сведения или документы (ч. 9 ст. 31 Закона N 44-ФЗ). Кроме того, с 01.01.2026 вступает в силу изменение, что за недостоверность информации и документов в заявке, а также за действия, которые совершили на этом основании, отвечает участник закупки. Теперь это четко прописано в ч. 12 ст. 43 Закона N 44-ФЗ. Конечно, это нужно учитывать, подавая заявку.
Риски предоставления недостоверных сведений достаточно большие. Это и отказ в заключении контракта, и расторжение уже действующего контракта, и последующее включение в РНП. А если в документах выявят признаки подделки, возможны и уголовно-правовые последствия. Кроме того, попытка скрыть информацию от заказчика может привести к признанию контракта ничтожным и полному возврату средств в бюджет. Приведу пример. Постановление АС Уральского округа от 22.01.2026 N Ф09-4919/25, когда прокуратура оспорила контракт на поставку медицинских изделий, заключенный с победителем, который накануне подписания контракта был внесен в РНП, однако не сообщил об этом заказчику, промолчал, подписал контракт и в дальнейшем его исполнил. Суды трех инстанций признали сделку ничтожной и обязали поставщика вернуть полную сумму контракта в бюджет. Они указали, что участник должен был добросовестно уведомить заказчика о своем несоответствии требованиям, однако этого не сделал. И одностороннюю реституцию применили именно из-за заведомо недобросовестного поведения поставщика, который осознавал запрет на заключение контракта, но все равно пошел на эту сделку. Обратите, пожалуйста, внимание, уважаемые коллеги, на этот пример, потому что он показывает, каким образом может сложиться ситуация в случае, если вы скроете информацию при заключении контракта.
В завершение нашего вебинара скажу, что сегодня мы разобрали ключевые изменения законодательства о закупках, которые уже влияют на работу как заказчиков, так и участников закупок. А также те нововведения, которые еще только вступят в силу в 2026 году. Надеюсь, что те практические моменты, которые мы сегодня разобрали, помогут в вашей ежедневной работе.
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