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Обучение по охране труда:
основные правила
Здравствуйте! Сегодня мы поговорим об обучении работников в области охраны труда (ОТ). Безусловно, мы достаточно долго работаем с Постановлением Правительства РФ от 24.12.2021 N 2464 (далее – Постановление N 2464). Но все равно, даже если плотно с ним работаешь, возникают те или иные вопросы, как быть. Иногда эти вопросы возникают, потому что наш взгляд по-новому падает на что-то, в том числе в результате работы с другими юрлицами какими-то, с выполнением каких-то контрактов, когда работников надо обучить каким-то новым направлениям, новым правилам. И вот как уверенно себя чувствовать: что ваши работники достаточно обучены, что они достаточно имеют протоколов, корочек, удостоверений, чтобы выполнять свою трудовую функцию. Давайте все это будем с вами обсуждать.
Программы обучения по ОТ
С точки зрения формулировок в законодательстве есть три базовые программы в области охраны труда (п. 46 Правил обучения по охране труда, утв. Постановлением N 2464 (далее – Правила): это общие вопросы функционирования, это обучение безопасным методам с учетом результатов специальной оценки условий труда и оценки профессиональных рисков, это обучение безопасным методам при выполнении работ повышенной опасности. Если мы говорим про эти обучения, это «А», «Б», «В» программы. И два обучения – обучение правильности применения использования средств индивидуальной защиты и обучение оказанию первой помощи (п. 47 Правил).
С точки зрения того, кого чему обучать в принципе, написано в Постановлении N 2464. Мы говорим о том, как просто определить, исходя из наименования должности, по какой программе в области ОТ обучать того или иного работника (в презентации есть таблица, в которой вы можете посмотреть эту информацию) (п. 53 Правил). Но важно еще отметить, что помимо наименования должности отдельными приказами или внутри должностной инструкции могут быть приведены дополнительные какие-то аспекты в области ОТ, которые повлияют на то, какие программы дополнительно должны быть введены в обучение этого человека.
Например, руководителей и заместителей, ответственных за ОТ, обучают по программе «А» (пп. «а» п. 53 Правил). Но если эти сотрудники отдельно будут еще и проводить инструктажи, в том числе обучение по оказанию первой помощи проводится в форме инструктажа, эти люди базово должны быть обучены еще и в области оказания первой помощи (пп. «а» п. 33 Правил). Все зависит от того, какой функциональный набор есть у этого человека. Только уже исходя из такого здравого подхода нужно сформировать отдельным приказом, какие должности по каким программам обучаются.
Сроки и периодичность обучения по ОТ
С точки зрения сроков обучения все сильно радовались, что теперь у нас есть 60 календарных дней (п. 62 Правил). То есть это 2 месяца, а не 1 месяц на обучение работника. Это было бы очень удобно, если бы не стоял запрет на допуск работников к выполнению своих должностных обязанностей до проведения обучения (ст. 76 ТК РФ). Раньше мы в течение месяца могли работника допускать к работе, когда было Постановление Минтруда России, Минобразования России от 13.01.2003 N 1/29 (утратило силу 01.09.2022). Сотрудник работал и в этот момент обучался. Потом он получал корочку, что он обучен ОТ как руководитель или специалист, и продолжал свою работу. Сейчас, если мы человека должны обучить (он не освобожден от обучения в области ОТ, то есть это не сведено только к инструктажу), это должны быть какие-то программы обучения, будь то у вас на предприятии или в какой-то сторонней организации, в учебном центре. Мы до получения протокола, что работник прошел обучение и успешно сдал программы, не можем его допустить к выполнению трудовой функции. Из-за этого многие предприятия уходят в историю, что трудовой договор мы заключаем с вами сегодня, а дата начала работы у вас будет по истечении месяца. За это время вы как раз пройдете медосмотры, соответствующие обучение, инструктажи, и только после этого вас допустят к работе. Кто-то говорит, что так нельзя. Я искренне считаю, что так можно, потому что это не запрещено, при этом позволяет экономить, в том числе и финансы работодателя.
Следует обратить внимание, что сейчас обучение происходит с отрывом от производства (п. 65 Правил). То есть работник в этот день не может работать. Ну либо не должен работать. Можно ли это сделать как-то дистанционно, с учетом применения дистанционных технологий? Можно (п. 66 Правил). Считается ли это частичный отрыв или полный, решить можно только приказом работодателя. И многие этим пользуются. Хотя написано, что в период обучения работник не выполняет трудовую функцию (п. 65 Правил). Именно поэтому мы говорим о том, что он два часа в день учится и шесть часов работает. И это мы не просто говорим, а это мы закладываем в приказ, с которым этого работника или группу работников знакомим.
Что касается обучения общим вопросам охраны труда и обучения вопросам охраны труда с учетом результатов специальной оценки и оценки профессиональных рисков (это программы «А» и «Б»), оно у нас проходит один раз в три года (п. 59 Правил). Когда мы с вами говорим про обучение по программе «В», это обучение ежегодное (п. 60 Правил). 
Место обучения по ОТ
Второй большой вопрос – это где обучать? Обучать в самой компании или обучать в учебном центре (п. 43 Правил). Здесь каждый работодатель делает выбор для себя, исходя из своего финансового положения и понимания возможности организации обучения на своей территории. 
Что следует отметить. Можно ли обучать внутри компании, достаточно ли это легко? Должны быть утверждены программы, должен быть утвержден порядок этого обучения, должны быть лица, которые формируют комиссию работодателя по оценке знаний. Должны быть материалы, которые связаны с обучением, это могут быть текстовые материалы, аудиофайлы, видеофайлы, презентации. Должны быть преподаватели или лица, обученные как преподаватель в отношении первой помощи (п. 96 Правил). Почему? Потому что любое обучение требует прохождения практических занятий. Когда идет речь про оказание первой помощи, то там практических занятий должно быть не менее 50% общего количества учебных часов (п. 36 Правил). Плюс ко всему, человек, который на предприятии проводит занятия по оказанию первой помощи, обучающий, должен быть обучен и иметь отдельную корочку (п. 35 Правил). То есть это переквалификация с правом массового обучения правилам оказания первой помощи.
Если у работодателя есть обученные люди, если у работодателя есть помещение, техническая возможность организовать обучение и проверку знаний, это может быть устный экзамен, это может быть тестирование на компьютере (п. 69 Правил). Пожалуйста, по выбору. Главное, правильно пропишите это в своих локальных документах. Также у работодателя должны быть еще и различные методологические материалы и объекты обучения (пп. «б» п. 96 Правил). То есть, когда мы говорим про средства индивидуальной защиты – это применяемые СИЗы, которые можно демонстрировать, трогать и смотреть. Когда мы говорим про первую помощь – это, соответственно, должна быть кукла, на которой можно отрабатывать манипуляции, связанные с прокачкой сердца и искусственным дыханием. Должна быть аптечка, в которой можно посмотреть содержимое, взять бинты, попробовать наложить повязку. Если организовать такое помещение и людей невозможно, тогда, пожалуйста, направляйте в учебный центр. 
Если вы все это можете сделать, все написали, все организовали, последним этапом будет открытие личного кабинета по ОТ, а также регистрация работодателя как компании, которая обучает своих работников самостоятельно (п. 99 Правил). Регистрация достаточно слепая. Просто в заявлении пишут: у вас есть помещение – да, есть помещение, у вас есть комиссия – да, есть комиссия (п. 106 Правил). Даже не требуется прикладывать документов. Но при этом надо понимать, что мы не можем обучать других работников. Если какая-то компания с нами сотрудничает, чтобы обучать чужих работников, мы должны иметь лицензию. А так, пожалуйста, сами обучаем, все отлично.
Работа в кабинете работодателя по охране труда осуществляется путем внесения информации о работниках, прошедших обучение, с указанием, кто это, идентификация по СНИЛС, указанием программ, по которым обучен работник, номер протокола и т.д., и внесения этого в единый реестр (пп. «б» п. 118 Правил). Многие компании, зная фамилию, имя, отчество работника, могут посмотреть в общем доступе, был он обучен или нет, если мы своих работников направляем к ним для выполнения каких-то работ. Если вы направляете работников в учебный центр, то в этот реестр Минтруда информацию о прохождении обучения работниками будет вносить сам учебный центр, который работников обучал (пп. «а» п. 118 Правил). Поэтому здесь на ваше усмотрение. 
И важно помнить о том, что, если поменялось наименование должности, структурного подразделения, но при этом специальная оценка условий труда у работника не изменилась, профессиональные риски не изменились (а мы знаем, что они тоже не меняются, просто требуется протоколом утвердить переименование), переобучать работника не надо. Кроме того, если мы обучили его на определенный пул программ, в той же области «В», а от работника требуется выполнение какой-то дополнительной задачи (например, он будет принимать участие в контроле за выполнением огневых работ, а у него этого раньше не было), мы его обучаем дополнительно. И просто с момента, как он внесен в протокол, это будет действовать. То есть можно собрать все программы воедино и обучать одним заходом – можно. А можно программы добавлять по очереди, по мере возникновения необходимости и просто контролировать сроки обучения. Как я уже говорила, какие-то программы действуют три года, какие-то действуют один год.
Надеюсь, что вы прекрасно синхронизировали у себя систему обучения работников и у вас не возникает проблем с тем, как, кому и что нужно преподавать. Всего доброго!
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