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Рыжова Надежда Борисовна

ОШИБКИ ПРИ РАСТОРЖЕНИИ КОНТРАКТА.
АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Здравствуйте, коллеги! Меня зовут Рыжова Надежда Борисовна, я руководитель учебно-методического центра компании АО «Сбербанк-АСТ».
Поговорим об ошибках при расторжении контракта, в том числе заказчиком в одностороннем порядке. Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ) говорит о том, что контракт может быть расторгнут, во-первых, по соглашению сторон, во-вторых, по решению суда и, в-третьих, в одностороннем порядке (ч. 8 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). В данном случае говорим о заказчиках, при наличии к тому оснований, предусмотренных ГК РФ, и они должны быть в контракте. Все вопросы расторжения контрактов сегодня осуществляются с использованием ЕИС (ч. 8.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ).
Когда заказчик вправе принять решение о расторжении контракта в одностороннем порядке? Или синоним – односторонний отказ. Во-первых, это должно быть, конечно, в контракте тоже зафиксировано (ч. 9 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Что касается экспертизы. Заказчик экспертизу относительно качества товара должен провести до принятия решения об одностороннем расторжении или об одностороннем отказе, а не после – это будет нарушение (ч. 10 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Соответственно, если заказчик провел экспертизу с привлечением экспертов или экспертных организаций, то заказчик принимает решение об одностороннем отказе только в том случае, если результаты экспертизы действительно подтверждают нарушение условий контракта (ч. 11 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). В противном случае это не может быть основанием для одностороннего отказа заказчика.
Право заказчика на одностороннее расторжение указывается, во-первых, в извещении о проведении закупки и затем дублируется, скажем так, в обязательном порядке и в тексте контракта. И обратите внимание, что, если заказчик такое право для себя предусмотрел, оно, скажем так, автоматически появляется и у поставщика – право на одностороннее расторжение контракта (ч. 19 ст. 95 Закона N 44-ФЗ).
При этом мы разделяем два вида правомочий заказчика: когда заказчик вправе принять решение о расторжении контракта в одностороннем порядке (ч. 8 ст. 95 Закона N 44-ФЗ), и когда заказчик обязан такое решение принять (ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Эти случаи предусмотрены в Законе N 44-ФЗ, их несколько. Относительно недавно перечень этих оснований расширялся. Ну, они такие довольно специфические появились. Самые распространенные из оснований, когда заказчик принимает решение об одностороннем расторжении, это случаи, когда выясняется, что поставщик, участвуя в закупке, предоставил о себе недостоверные сведения, либо предоставил недостоверные сведения о товаре, что, собственно, и позволило ему стать победителем в соответствующей закупке (пп. «б» п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Или ситуация, когда уже позже поставщик или предлагаемый им товар перестали соответствовать тем требованиям, которые были указаны заказчиком в извещении (пп. «а» п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ).
Если заказчик обязан расторгнуть контракт в соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ, то это должно быть именно решение заказчика об одностороннем отказе. Но это не повод подписывать соглашение сторон о расторжении. То есть, если есть основания, заказчик принимает самостоятельный документ: решение об отказе. Дополнительным соглашением оформлять это будет ошибкой (Постановление АС Поволжского округа от 24.11.2020 N Ф06-67372/2020). Пожалуйста, не допускайте.
Мы уже немного говорили о том, что Закон N 44-ФЗ предусматривает порядок расторжения контракта в одностороннем порядке, и нарушение этого порядка будет служить основанием для того, чтобы признать решение заказчика об одностороннем отказе принятым с нарушением, недействительным. Итак, при наличии оснований для расторжения контракта в одностороннем порядке заказчик формирует в ЕИС соответствующий документ (п. 1 ч. 12.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ), и в рамках этого электронного взаимодействия в ЕИС между заказчиком и поставщиком решение автоматически попадает к поставщику. Датой поступления поставщику такого решения будет считаться дата размещения его в ЕИС в соответствии с тем часовым поясом, в котором работает заказчик (п. 2 ч. 12.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ).
Зачем нужно вот это надлежащее уведомление? Потому что с этой даты исчисляется 10 дней, по истечении которых контракт будет считаться расторгнутым (ч. 13 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Но в течение этих 10 дней поставщик вправе устранить нарушения, которые явились основанием для расторжения контракта со стороны заказчика. Если поставщик устранил эти нарушения, заказчик обязан отменить свое решение об одностороннем расторжении (ч. 14 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Но такая индульгенция есть только один раз у поставщика. Поэтому, заказчики, этот механизм вы вправе соблюдать, использовать однократно, когда вы прощаете поставщика, потому что он исправился.
Решение об одностороннем отказе всегда должно содержать обоснование, мотивировку. Немотивированный односторонний отказ от исполнения контракта как раз лишает поставщика возможности исправиться в течение этих 10 дней и вновь стать добросовестным, скажем так, исполнителем этого контракта. То есть, когда поставщик не знает, что же не так, он, соответственно, не может и какие-то меры предпринять. Судебная практика нам это подтверждает, что немотивированный односторонний отказ делает невозможным реализацию права заказчика устранить допущенные нарушения, чтобы отменить решение заказчика об одностороннем отказе (Постановление АС Центрального округа от 16.07.2019 N Ф10-3048/2019).
Ну и нарушения, которые фиксируют суды довольно часто, это когда заказчик проводит экспертизу после того, как уже принял решение об одностороннем отказе. Привожу вам два постановления. Судебные акты указывают, что процедура экспертизы должна предшествовать решению заказчика об одностороннем отказе (Постановление АС Поволжского округа от 09.09.2022 N Ф06-21477/2022, Постановление АС Северо-Кавказского округа от 05.09.2016 N Ф08-5010/2016).
Что еще в части этих нарушений нужно указать. Заказчики иногда привлекают третьих лиц для приемки, называя их мониторами. Когда участник или по работам, или по услугам (подрядчик, исполнитель) предоставляют свои отчеты об исполнении, акты сначала некому монитору, который требует и отчеты, описания, и фотографии, и все что угодно. И все это не указано в тексте контракта. Заказчик должен соблюдать тот порядок приемки и затем последующего принятия решения о расторжении, допустим, проведения экспертизы до того, как принимает решение, и ровно в том порядке, который указан в Законе N 44-ФЗ и в самом контракте.
Еще одно нарушение, которое было судом зафиксировано, хочу вам предложить. Заказчик необоснованно отказался от оплаты и обеспечение не возвращал, потому что полагал, что имеет на него право. Суть дела: по контракту подрядчик предоставлял специальную технику с экипажем для вывоза снега. Заказчик посчитал, что, возможно, снег вывозился неполной машиной, объем заполнения кузова мог быть неполным. При этом заказчик мог проверить определенный, установленный в законе объем, соблюдается или не соблюдается. Более того, выяснилось, что подрядчик сам не загружал свои машины снегом, это делали иные лица. Поэтому за этот объем подрядчик не несет ответственности – сколько загрузили, столько он и вывез. И ответчик, собственно, не предоставил никаких фактических претензий, никаких расчетов, никаких фактов нарушения порядка исполнения договора (Решение АС Омской области от 03.07.2025 по делу N А46-3761/2025 (данный документ находится в онлайн-архиве КонсультантПлюс)).
Еще одно судебное дело, которое дошло до ВС РФ (Определение Судебной коллегии по экономическим спорам ВС РФ от 19.08.2025 N 305-ЭС24-24183). Заказчик допустил ошибку в указании статьи расходов по соответствующему контракту. И затем потребовал вернуть все денежные средства (в этом деле их было несколько десятков миллионов), как неправомерно полученные таким исполнителем. Однако суды поддержали поставщика. Законодательство не содержит норм, которые позволяют истребовать, вернуть денежные средства за работы, которые были выполнены и приняты заказчиком (в данном случае работы как надлежащие). Это ошибка заказчика, и перекладывать свою вину, свою ответственность, на исполнителя в данном случае нет никакого основания. На стороне исполнителя никакого неосновательного обогащения не возникло.
Еще одну тонкость, дорогие заказчики, прошу вас учитывать. В случае если вы недовольны своим поставщиком (подрядчиком, исполнителем), тем, как он исполняет контракт, и обращаетесь в суд за расторжением контракта, планируете что-то взыскать с поставщика и потом направить сведения о таком поставщике для включения в РНП, пожалуйста, учитывайте, что в случае, если по такому делу вы подписываете мировое соглашение, то оснований для направления сведений в РНП у вас нет. Можно направлять сведения для включения в РНП, когда заказчик инициировал расторжение контракта в суде. Основанием было неисполнение обязательств, суд принял соответствующее решение. Нельзя в РНП направить, если суд утверждает мировое соглашение сторон о расторжении контракта или суд расторгает контракт по обстоятельствам, по основаниям, не связанным с нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта. Тогда права или, скажем так, оснований для направления сведений для включения в РНП у заказчика нет. Если он такое обращение направит, то сведения не будут включены.
На что рекомендую обратить внимание заказчикам, чтобы не допускать, минимизировать риски нарушения условий исполнения контрактов, вообще не допускать нарушения при исполнении контрактов, начиная с внесения изменений, заканчивая привлечением к ответственности. Мы можем посмотреть с вами Классификатор нарушений (рисков), выявляемых Федеральным казначейством в ходе осуществления контроля в финансово-бюджетной сфере, утв. Казначейством России 19.12.2017.
Нарушения, которые заказчики допускают, связаны в том числе и с нарушениями сроков направления сведений в реестр контрактов. Заказчик сведения в реестр контрактов должен направлять. Общее правило – 5 рабочих дней с даты заключения контракта или внесения изменений в условия контракта, с даты исполнения или с даты расторжения контракта (ч. 3 ст. 103 Закона N 44-ФЗ).
Соответственно, 5 дней исчисляются:
· дата заключения – это дата размещения контракта в ЕИС;
· дата внесения изменений – это дата дополнительного соглашения о внесении изменений;
· дата исполнения контракта – будет дата оплаты, то, что указано в платежном поручении. Или дата поступления средств, когда поставщик уплачивает санкции; 
· дата расторжения по решению суда – это дата вступления в силу решения суда. При расторжении по соглашению сторон – дата дополнительного соглашения. При одностороннем расторжении заказчиком контракта – это 11-й день с даты надлежащего уведомления об одностороннем отказе. Как эти 10 дней считаются, мы с вами уже говорили, информация размещается в ЕИС.
Ну и посмотрим, за что заказчика накажут, за какие нарушения. В этом году с марта действует новая редакция норм КоАП РФ в части в том числе нарушений, связанных с контрактами: порядка заключения, исполнения, изменения расторжения. Посмотрим составы правонарушений и размер ответственности. Так вот, уже посмотрели ошибки, и теперь посмотрим, что за них можно получить, за эти ошибки.
Итак, состав правонарушения ч. 1 ст. 7.30.2 КоАП РФ: заключение контракта с нарушением условий, предусмотренных извещением либо заявкой участника. Ч. 1 ст. 34 Закона N 44-ФЗ нам говорит, что контракт заключается в соответствии с условиями, указанными в извещении и в заявке победителя. Соответствующее нарушение повлечет штраф на должностных лиц и на заказчика как на юридическое лицо.
Следующий состав – это нарушение требований к направлению или размещению проекта контракта, рассмотрению протокола разногласий, заключению контракта либо срокам осуществления таких действий (ч. 2 ст. 7.30.2 КоАП РФ). Это ст. 51 Закона N 44-ФЗ, которая предусматривает порядок заключения контракта. Здесь предусмотрен штраф на должностных лиц в размере от 5000 до 30 000 руб.
Изменение условий контракта, если такой возможности законом не предусмотрено. То, о чем мы говорили. На должностных лиц штраф от 10 000 до 50 000 руб., на юридических – от 100 000 до 300 000 руб. (ч. 3 ст. 7.30.2 КоАП РФ).
Следующий состав ч. 4 ст. 7.30.2 КоАП РФ. Если действия, эти нарушения, которые мы назвали, повлекут либо увеличение цены контракта, дополнительное расходование бюджетных средств, либо уменьшение поставляемых ТРУ. То есть либо заплатили больше, либо переплатили, либо получили меньше. На должностных лиц штраф в размере 1% цены контракта, но не менее 50 000 руб. и не более 200 000 руб. Очень большой штраф, уважаемые специалисты заказчика. На само юридическое лицо заказчика также может быть наложен штраф.
В случае если требование о проведении экспертизы предусмотрено, а заказчик этим пренебрегает, также может быть предусмотрен, применен штраф (ч. 5 ст. 7.30.2 КоАП РФ). Но пока, как мы с вами говорили, Правительство РФ не установило такие случаи.
Следующее нарушение, за которое можно поплатиться штрафом от 10 000 до 20 000 руб., это нарушение правил приемки, оформления, сроков приемки, ненаправление мотивированного отказа, неприменение мер ответственности (ч. 6 ст. 7.30.2 КоАП РФ). Вот этот мостик между тем, что заказчик направляет требования об уплате санкций, и есть обязанность. Мы видим, что неприменение мер ответственности – это состав административного правонарушения.
Далее. Нарушения при приемке. Приемка результатов при несоответствии поставляемого ТРУ условиям контракта, техническому заданию. Тоже довольно приличный штраф на должностное лицо: в размере 1% от цены контракта, но не менее 50 000 руб., не более 200 000 руб. (ч. 7 ст. 7.30.2 КоАП РФ). Вилка очень приличная. Далеко не у всех зарплаты даже по нижнему пределу размера штрафа. Поэтому, уважаемые заказчики, вы держите на уме и размеры штрафов, если вы сознательно идете на какие-то нарушения.
Далее. В части нарушения сроков и порядка оплаты, либо неисполнения обязанностей по предоставлению авансов, если они контрактом предусмотрены, также на должностное лицо может быть наложен административный штраф (ч. 8 ст. 7.30.2 КоАП РФ).
Нарушение порядка расторжения контракта в случае одностороннего отказа. Вы видите, здесь можно отделаться предупреждением либо штрафом от 10 000 до 50 000 руб. Заказчик как юридическое лицо может заплатить штраф от 100 000 до 200 000 руб. (ч. 9 ст. 7.30.2 КоАП РФ).
Повторное совершение правонарушения, которое выражается в увеличении цены контракта или уменьшении количества получаемых товаров, или приемке некачественного, не соответствующего требованиям, или нарушении сроков оплаты, может повлечь дисквалификацию на срок от 1 года до 2 лет. Повторное нарушение – это уже не штраф и не предупреждение, это поражение в правах в виде дисквалификации (ч. 10 ст. 7.30.2 КоАП РФ).
Уважаемые заказчики, не нарушайте, присматривайтесь к норме об административной ответственности (за что еще и штраф, кроме гражданско-правовой ответственности по контракту).
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