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Кравченко Елена Павловна

Внутренний контроль: требования для учреждений госсектора
Добрый день, уважаемые коллеги.
Завершение 2025, 2026 и 2027 года у бухгалтеров организаций бюджетной сферы во многом будут посвящены вопросам организации внутреннего контроля. К этой теме мы подходили давно. Напомню, что необходимость совершения такого контроля фактов хозяйственной жизни установлена Законом «О бухгалтерском учете» (ст. 19 Закона о бухгалтерском учете). Но, строго говоря, что в себя включают контрольные мероприятия, каким образом выстроить эту систему внутреннего контроля. Для организаций бюджетной сферы каких-то регламентирующих документов не было, в силу чего возникали вопросы, затруднения. Но мало-помалу мы к этой теме перешли. Сегодня мы поговорим о внутреннем контроле и, в частности, в обязательном порядке скажем о том, когда эта система внутреннего контроля должна появиться в организациях бюджетной сферы.
Новые требования к внутреннему контролю
В начале 2025 года мы получили Приказ Минфина России от 14.02.2025 N 15н, который прошел все необходимые этапы регистрации, в том числе в Минюсте. Применение этого приказа начнется с 2027 года (п. 2 Приказа Минфина России от 14.02.2025 N 15н). Этим Приказом в уже существующий стандарт «Учетная политика, оценочное значение и ошибки» были добавлены положения, касающиеся организации внутреннего контроля. Это не отдельное приложение, это определенные пункты, которые добавили в стандарт (пп. "е" п. 9 Федерального стандарта N 274н). В общем, основные, скажем так, параметры, что в себя должны включать контрольные мероприятия, как раз были утверждены текстом нормативно-правового акта (п. 9(1) - 9(5) Федерального стандарта N 274н).
Отметим, что для любого субъекта учета, будь то бюджетное, автономное или казенное учреждение, будь то орган власти, положение о внутреннем контроле в учетной политике – обязательный раздел. Мы не будем сейчас говорить о том, каким образом были написаны эти части учетной политики до решения законодателя. В любом случае такие положения должны быть. А вот начиная уже с 2026 года мы видим, что не просто эти положения о внутреннем контроле должны быть, они должны отвечать точке зрения законодателя на проблему, можно даже сказать, общим требованиям. То есть должны раскрывать те контрольные мероприятия, которые установил сам стандарт «Учетная политика, оценочное значение и ошибки» (п. 9 Федерального стандарта N 274н).
Собственно, сама текстовка, касающаяся организации внутреннего контроля, небольшая – всего лишь пять пунктов. Тем не менее в этой лаконичности, на самом деле, кроется большое количество материалов для организации внутреннего контроля в учреждении (п. 9(1) - 9(5) Федерального стандарта N 274н). 
Но в первую очередь, давайте ответим на вопрос, является ли положение о внутреннем контроле обязательным для тех учреждений, для тех субъектов учета, которые передали полномочия по ведению учета? Здесь я хочу обратить ваше внимание на разъяснения федерального казначейства, которые были выпущены еще в 2020 году. Это было замечательное Письмо, поставившее точку во всех вопросах, какой функционал берет на себя централизованная бухгалтерия, а какой функционал по-прежнему остается у субъекта учета. 
Централизованная бухгалтерия, когда составляет свою единую учетную политику, берет на себя: да – методологию, да – рабочий план счетов, да – график документооборота, да – порядок признания событий после отчетной даты и прочие какие-то вещи. Но остаются два пункта, которые по-прежнему никто, кроме самого субъекта учета, кроме самого учреждения или органа власти, не будет решать, – это порядок проведения инвентаризации и порядок организации и обеспечения (осуществления) внутреннего контроля (Письмо Казначейства России от 05.06.2020 N 08-01-01/11228, пп. в) и е) п. 9 Федерального стандарта N 274н).
Обратите, пожалуйста, внимание, что даже если вы находитесь в периметре централизации, то есть вы передали полномочия, это не освобождает вас от необходимости организации этой системы. Это не освобождает вас от необходимости внутреннего финансового контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни. Потому что факты хозяйственной жизни совершаются по-прежнему где? Именно у субъекта учета, не у централизованной бухгалтерии, а у субъекта учета. И именно он обязан обеспечить этот контроль.
Направления внутреннего контроля
Что касается непосредственно контроля, то законодатель выделяет два его направления (п. 9(1) Федерального стандарта N 274н). Первое направление – это контроль оформления фактов хозяйственной жизни. То есть в этом вопросе мы должны следить за тем, чтобы действительно каждый факт хозяйственной жизни получил свое оформление. Это оформление должно быть в соответствии с действующими унифицированными формами первичных документов (ч. 1 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете, п. 20, 21 Федерального стандарта N 256н, Методические указания N 52н, п. 1 Методических указаний N 61н). Эти первичные документы своевременно должны быть переданы в бухгалтерскую службу. То есть вся цепочка, связанная с движением документов, раскрывается как раз этими положениями о внутреннем контроле. Второе направление контроля – это контроль ведения бухгалтерского учета. То есть по данному направлению субъект учета обеспечивает контроль того, что применяются существующие счета и корреспонденции счетов, что не допускаются ошибки в отражении тех или иных показателей. То есть второй функционал непосредственно связан с ведением учета. 
Совершенно очевидно, что когда мы говорим о субъекте учета, не передавшем полномочия, у него должны выполняться обе функции контроля. Если же мы говорим о субъектах, которые передают свои полномочия, то, обратите внимание, этот субъект по-прежнему осуществляет внутренний контроль оформления фактов хозяйственной жизни, то есть эта задача от него никуда не делась, никуда не ушла. А централизованная бухгалтерия обеспечивает два контроля: у нее остается и внутренний контроль оформления фактов хозяйственной жизни, в том числе своих, и контроль ведения бухгалтерского учета. 
В зависимости от того, какие полномочия вы на сегодняшний день выполняете, и будет выстраиваться уже непосредственно ваша система внутреннего контроля. То есть будет она в себя включать обе ветви контроля, или вы ограничитесь какой-то одной – смотрим по особенностям работы учреждения.
Разберем, что касается непосредственно контрольных мероприятий по каждому из этих направлений, по каждому из этих функционалов. Итак, контроль оформления фактов хозяйственной жизни. В первую очередь обращаем внимание на применение унифицированных форм. Напомню, уважаемые коллеги, что порядок применения первичных форм, документов, которыми оформляются факты хозяйственной жизни, определяется, в первую очередь, Законом «О бухгалтерском учете» (ч. 1 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете). Закон «О бухгалтерском учете» говорит, что хозяйствующие субъекты самостоятельно определяют формы первичных документов, которые они применяют, кроме организаций бюджетной сферы, для которых формы применяемых первичных документов устанавливаются в соответствии с бюджетным законодательством (ч. 4 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете). Что это означает? Когда мы откроем Бюджетный кодекс РФ и найдем в нем полномочия Минфина России, то мы увидим, что к полномочиям Минфина России как раз отнесена задача разработки, утверждения и доведения до всех организаций бюджетной сферы унифицированных форм первичных документов (ст. 165 БК РФ, Письмо Минфина России от 22.02.2024 N 02-07-11/15833). На сегодняшний день унифицированные формы описаны двумя приказами Минфина России от 15.04.2021 N 61н и от 30.03.2015 N 52н (далее – Приказ N 61н и Приказ N 52н). 
Обращаю ваше внимание, что, строго говоря, Приказ N 52н по-прежнему существует, он не отозван, и если в части документов мы все-таки мигрируем в сторону Приказа N 61н, то в отношении регистров, в общем-то, пока этого дублирования в Приказе N 61н мы не видим. Мы видим, что наши самые популярные регистры, а именно журнал операций (ф. 0504071) и главная книга (ф. 0504072), их формы утверждены Приказом N 52н. В Приказе N 61н дублей пока нет. То есть все равно, в любом случае, Приказ N 52н для нас является действующим.
Итак, в первую очередь – применение унифицированных форм. Я напомню, в 2022 году Минфином России было выпущено письмо разъясняющего характера – не системное, а именно разъясняющего характера, – где законодатель однозначно объяснил свою позицию по поводу обязательности применения унифицированных форм (Письмо Минфина России от 22.07.2022 N 02-07-10/71229). В частности, вопрос был про ситуацию, когда отсутствует унифицированный документ для какого-то факта хозяйственной жизни. В этом случае совершенно четко и однозначно мы можем применять свою собственную форму первичного документа. Мы ее разрабатываем и утверждаем в учетной политике. Единственное ограничение, единственное требование законодателя в данном случае – это наличие в таком самостоятельно разработанном документе всех обязательных реквизитов (ч. 2 ст. 9 Закона о бухгалтерском учете, пп. "г" п. 9 Федерального стандарта N 274н, п. 25 Федерального стандарта N 256н, Методические указания N 52н). С этим никто не спорит, это все знают, это общая, что называется, норма. Но законодатель подчеркивает, что мы применяем свою форму только до тех пор, пока нет унифицированной формы. Как только она появляется, наша задача – перейти на эту унифицированную форму (Письмо Минфина России от 22.07.2022 N 02-07-10/71229). 
В связи с этим мне хотелось бы еще раз напомнить, что изменения, дополнения Приказа N 61 происходят регулярно. То есть как минимум раз в год мы видим очередной пакет пополнений. Следовательно, с этой периодичностью, с этой регулярностью надо анализировать свои применяемые документы. Если мы видим, что у нас не унифицированная форма, прямая наша обязанность перейти на эту унифицированную форму. Это раз.
Второй момент – своевременность. Здесь хочу отметить, что контроль оформления фактов хозяйственной жизни будет неполным, если мы не обеспечим этим контролем своевременность оформления и передачи документов в бухгалтерскую службу (п. 24 Федерального стандарта N 256н). 
Возникает вопрос, каким образом выстроить эту систему контроля. Здесь, в общем-то, ответ на поверхности. Документ, который устанавливает регламент работы с первичным документом, начиная от его формы и заканчивая сроками создания и передачи документов, – график документооборота. Значение этого документа для организации всего бухгалтерского учета трудно переоценить. В части контроля график документооборота становится ровно таким же обязательным и востребованным разделом учетной политики, в числе которого вот этот функционал и за обязательностью применения унифицированных форм, и за сроками работы с документом.
Но еще я бы рекомендовала в систему контрольных мероприятий внести такой пункт, как контроль оснований. То есть с определенной какой-то периодичностью, когда мы проводим контроль первичных документов, следует еще и посмотреть, что явилось основанием. Действительно ли правомерно это основание? Как оно оформлено, какие у него утверждающие подписи. То есть эти, так скажем, подводящие моменты к созданию первичного документа также являются элементами контроля.
В части контроля ведения бухгалтерского учета хочу отметить разъяснения законодателя о том, как это должно выглядеть (п. 9(4) Федерального стандарта N 274н). В первую очередь, мы должны соблюдать требования, которые выдвигаются вообще, в принципе, к бухгалтерскому учету, о его непрерывности, последовательности и о том, что каждый факт хозяйственной жизни должен отражаться в регистрах бухгалтерского учета. 
При этом есть обязанность проверять остатки на корректность, так как новые федеральные стандарты очень чувствительны к корректности остатка на активных или пассивных счетах (п. 5 Стандарта N 121н, разд. 1 Методрекомендаций). Более того, законодатель всегда говорит о том, что если мы видим этот некорректный остаток, то его необходимо откорректировать, то есть запросить недостающие документы, сделать необходимые бухгалтерские операции, таким образом выправить ситуацию.
Ну и нельзя выпускать из виду такой элемент контроля, как сверка данных фактического наличия объектов и данных бухгалтерского учета. Та самая сверка, которую мы называем инвентаризацией. 
Вот в части контроля ведения бухгалтерского учета три основных кита, на которых мы будем выстраивать свою систему контроля: контроль допустимости остатков, контроль корректности бухгалтерских операций и контроль соответствия данных бухгалтерского учета фактическому наличию объектов.
Важный вопрос, когда нам нужно начинать заниматься организацией системы внутреннего контроля. Я уже говорила в самом начале, что положения, введенные в стандарт «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», начинают свое действие с 01.01.2027 (п. 2 Приказа Минфина России от 14.02.2025 N 15н). И мы можем находиться в приятном заблуждении, что весь 2026 год мы можем так спокойно смотреть на этот вопрос, не торопясь с его реализацией. Но это не так, уважаемые коллеги. В Письме Минфина России от 30.06.2025 N 02-07-08/63940, то есть тогда, когда законодатель довел до нас методические рекомендации по применению стандарта, он изложил свою точку зрения. Он сказал, что применение стандарта связано с определенными контрольными функциями. Мы должны обеспечить корректность остатков (п. 5 Стандарта N 121н, разд. 1 Методрекомендаций). Это один из элементов контроля. Следовательно, наши учетные политики уже на 2026 год должны включать в себя эти контрольные мероприятия. 
Честно сказать, мне добавить к этому нечего. Да, действительно, все абсолютно четко, все абсолютно верно, и все абсолютно соответствует той хронологии вступления в силу нормативно-правовых актов, которые касаются не только ведения учета, но и организации внутреннего контроля. Поэтому, уважаемые коллеги, давайте мы все-таки будем к этому готовиться. Давайте будем изучать эти положения и вводить систему внутреннего контроля.
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