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Маковская Александра Александровна

ДИСТАНЦИОННОЕ УЧАСТИЕ
В ЗАСЕДАНИИ ОБЩЕСТВ
Добрый день!
Сейчас мы с вами поговорим о проблемах, которые возникают в связи с использованием такой формы проведения собрания акционеров, собрания участников ООО, как заседание с дистанционным участием акционеров и участников ООО.
Дистанционное участие в заседании: изменения
Я хотела бы вам напомнить, что наше законодательство знает две формы проведения собраний: это форма заседания в виде личного присутствия акционеров, участников, и заочное голосование (пп. 5 п. 3 ст. 66.3 ГК РФ, абз. 9 п. 3 ст. 11 Федерального закона от 26.12.1995 N 208-ФЗ «Об акционерных обществах» (далее – Закон N 208-ФЗ), абз. 2 п. 1 ст. 32 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» (далее – Закон N 14-ФЗ)). Одновременно допускается еще и соединение заседания с заочным голосованием, то, что мы называем смешанная соответствующая форма.
Целый ряд событий, которые имели место последнее время, в частности эпидемия Covid-19, вызвали к жизни необходимость регулирования проведения заседания без участия акционеров и участников ООО непосредственно в самом заседании. Но тем не менее как бы заседание, не заочное голосование, а заседание. Обращаю ваше внимание, что наше законодательство, и правила ГК РФ, и правила Закона N 208-ФЗ и Закона N 14-ФЗ, в принципе, такую конструкцию всегда, вернее, достаточно долго допускали. При этом предусматривалось, что такое дистанционное участие в заседании, то есть неприсутствие непосредственно в месте проведения заседания, допускается, если при этом используются любые способы, позволяющие достоверно установить лицо, которое принимает участие в заседании, позволяют ему участвовать в обсуждении соответствующих вопросов повестки дня и голосовать (абз. 2 п. 1 ст. 181.2 ГК РФ).
Но особенностью нашего законодательства являлось то, что законодатель не регулировал никаким образом, а, собственно говоря, что это за технические возможности и как должно все это обеспечиваться. Поэтому законодатель фактически перенес соответствующее бремя определения таких возможностей и способов непосредственно на наши юридические лица. Потому что и в ГК РФ, и в Законе N 208-ФЗ и Законе N 14-ФЗ была формулировка, которая указывала, что такие возможности, такие способы либо устанавливаются законом (а они не были установлены законом), либо предусматриваются положениями уставов соответствующих юридических лиц, либо предусматриваются решением, собственно говоря, соответствующего собрания акционеров, собрания участников ООО. Таким образом, как бы дистанционное участие допускалось, но вместе с тем не предусматривалось, собственно, в законе, как это должно обеспечиваться.
Нужно сказать, что если мы посмотрим судебную практику, то увидим, что есть отдельные дела, в которых термин «дистанционное участие» судами применялся. Но вопрос о том, является ли, собственно говоря, это собранием с дистанционным участием, немножко подвисает в воздухе. Я обращу ваше внимание на одно очень известное дело Арбитражного суда Московского округа, в котором рассматривался вопрос, связанный с оспариванием решения собрания «Газпрома» (Постановление АС Московского округа от 01.02.2021 N Ф05-24423/2020). «Газпром» проводил собрание по месту своего нахождения в городе Санкт-Петербурге, он арендовал для его проведения очень большой выставочный комплекс. Но нужно сказать, что даже главного зала этого выставочного комплекса было недостаточно для того, чтобы вместить, вы понимаете это, всех акционеров «Газпрома». И часть акционеров были размещены в соседних помещениях, куда были вынесены экраны и микрофоны. И вот один из таких акционеров в дальнейшем предъявил в суд иск, оспаривая соответствующее решение. И косвенно в этом судебном акте соответствующее собрание было оценено как собрание с дистанционным участием. Сказать откровенно, я не уверена, что это можно назвать собранием с дистанционным участием, потому что, как вы видите, в принципе соответствующий акционер присутствовал в месте проведения собрания, только в соседнем зале. Он регистрировался так же, как все акционеры, он голосовал, как и все остальные акционеры, никакой особенности не было, просто он находился в соседнем помещении.
Дистанционное участие все-таки предполагает иное. Оно предполагает, что ни акционер, ни участник, собственно, в месте проведения соответствующего заседания не находится. Он связан с соответствующим местом определенными техническими, что называется, способами. Поэтому реальных, как я бы сказала, примеров такого заседания с дистанционным участием на самом деле практически не было.
Нужно сказать, что в августе 2024 года в Закон N 208-ФЗ и в Закон N 14-ФЗ были внесены правила, очень важные, которые как раз регулируют те требования, которым должно отвечать заседание, которое проводится с дистанционным участием (Федеральный закон от 08.08.2024 N 287-ФЗ (далее – Закон N 287-ФЗ)). 
Что это за требования. В первую очередь, обращаю ваше внимание на то, что закон позволяет и различает как бы заседание с двумя видами дистанционного участия. Первая ситуация – когда для одних акционеров дистанционное участие, но другие акционеры могут присутствовать в месте проведения заседания. То есть часть присутствуют лично, часть присутствуют с помощью соответствующих технических средств. Но закон допустил еще одну конкретную конструкцию. Он допустил, что мы с вами в нашем уставе можем предусмотреть еще одну ситуацию: никто не присутствует ни в каком одном едином месте (абз. 2 п. 1 ст. 49.1 Закона N 208-ФЗ, п. 2 ст. 37.1 Закона N 14-ФЗ). Все сидят там, где они считают это удобным и нужным, а связываются дистанционно. То есть это дистанционное участие без определения места проведения заседания. Напоминаю вам, что закон позволяет это использовать только тогда, когда эта возможность предусмотрена уставом соответствующего общества.
Закон обязывает, что дистанционное участие – неважно, в первой форме, допускаемой законом, либо при второй форме, которая у вас предусмотрена уставом, – должно обеспечиваться обязательной трансляцией соответствующим участникам, акционерам звука и изображения в режиме реального времени. Обращаю ваше внимание, что это требует соответствующих достаточно точных и мощных технических возможностей, чтобы это было обеспечено для всех акционеров, всех участников. Строго говоря, это обязанность, которая ложится на наше общество, которое решает проводить соответствующее заседание с дистанционным участием.
Еще одно. Обратите внимание, поскольку часть акционеров, часть участников, а возможно, все акционеры, участники присутствует дистанционно, то обязано общество в любом случае хранить запись о соответствующем заседании.
Наконец, последнее. Последнее, наверное, я думаю, сегодня будет особенно важно, учитывая, что все-таки далеко не столь надежны все технические возможные средства, которые могут использоваться для обеспечения такого дистанционного участия. Обращаю ваше внимание, что и Закон N 208-ФЗ, и Закон N 14-ФЗ предусматривают регулирование на случай, если оказывается, что проведение соответствующего заседания с дистанционным участием оказывается невозможным по техническим причинам, по сути своей, когда у нас возникают существенные технические неполадки (п. 5 ст. 49.1 Закона N 208-ФЗ, п. 10 ст. 37.1 Закона N 14-ФЗ). Обращаю ваше внимание, речь идет о технических неполадках, возникших уже в ходе соответствующего заседания с дистанционным участием. 
Опять-таки, юристы прекрасно понимают, что оценка соответствующих неполадок как существенных в случае возникновения спора остается на усмотрение суда. Но самое главное, что если оказывается невозможным ввиду таких технических неполадок провести заседание с дистанционным участием, то будут действовать правила, которые действуют в законе для повторного заседания. Есть правила, когда, в принципе при отсутствии необходимого кворума для проведения заседания акционеров в этом случае созывается повторное собрание с меньшим кворумом (абз. 2 п. 4 ст. 58 Закона N 208-ФЗ). Обратите внимание, это же правило будет действовать и тогда, когда вы не смогли провести соответствующее заседание с дистанционным участием в связи с определенными техническими неполадками. Но только одно здесь не будет действовать. У нас не будет действовать правило о понижении кворума. Кворум должен быть по-прежнему такой же, какой он установлен законом и для первого собрания, которое вы не смогли провести из-за технических неполадок.
Обращаю ваше внимание на то, что я уже говорила: фактически в принципе обязанность обеспечить соответствующую трансляцию изображения, звука и вообще обеспечить возможность проведения соответствующего собрания с дистанционным участием, заседания с дистанционным участием, ложится на наше с вами общество. Я, кстати, не уверена, что это правильный подход, поскольку полагаю, что если в принципе такая возможность предусмотрена законом, либо предусмотрена в более широком смысле уставом, то нужно сказать, что акционеры, участники общества, должны быть к этому готовы. И вопрос, что называется, как обзавестись соответствующими средствами для того, чтобы я мог подключиться в случае необходимости к соответствующему заседанию, в котором я буду участвовать дистанционно, это проблема, которая ложится на акционера, на участника. Мы же не возлагаем на общество обязанность обеспечить акционеров, участников авиабилетами для того, чтобы они могли прилететь в место проведения соответствующего собрания в форме заседания, когда оно проводится в форме безусловного личного присутствия без дистанционного участия. Точно так же и определенные, что называется, технические приспособления, средства (будем их называть компьютеры, ноутбуки, как хотите) – это не та проблема, которую должно решать общество. Это проблема самого акционера, который должен соответствующими средствами обзавестись.
Обращаю ваше внимание, что Закон N 208-ФЗ и Закон N 14-ФЗ позволяют в отношении некоторых правил, которые установлены в законе, в уставах установить правила, отличающиеся от того, что предусмотрено в законе для собрания с дистанционным участием. Я укажу на два таких важных момента, чуть позже мы еще на них остановимся. Это можно установить в уставе непубличного акционерного общества и в уставе ООО. Иные правила о способах, позволяющих достоверно установить лицо, которое участвует дистанционно в заседании. И второе: установить иные способы, посредством которых будут подписываться бюллетени для голосования по вопросам повестки дня того заседания, в котором дистанционно участвуют соответствующие акционеры, соответствующие участники (п. 2 ст. 49.1 Закона N 208-ФЗ, п. 7 ст. 37.1 Закона N 14-ФЗ). 
Совет директоров в соответствии с нормами Закона N 208-ФЗ, когда принимает решение о проведении заседания собрания с дистанционным участием, в принципе должен оценить вообще, есть ли возможность проведения такого собрания в форме заседания с дистанционным участием (пп. 2 п. 1 ст. 54 Закона N 208-ФЗ). Должна сказать, что совет директоров должен подходить к этому весьма разумно и ответственно, поскольку полагаю, что в целом ряде случаев он может прийти к выводу, что сегодня нет возможности. В том числе, это и проблемы с интернетом, это и проблемы с какой-то иной связью, проблемы с определенными техническими средствами, в силу чего он, несмотря на наличие соответствующего положения в законе и даже положения соответствующего в уставе общества, не считает возможным провести заседание с дистанционным участием. Кроме того, он должен обеспечить и решить вопрос о том, как будет у нас осуществлен порядок доступа акционеров и участников к соответствующему дистанционному участию. 
Обращаю ваше внимание, что все, о чем я говорила сейчас, это те правила, которые закреплены сегодня в Законе N 208-ФЗ и Законе N 14-ФЗ. И обратите внимание, они начали действовать с 01.03.2025. Но, несмотря на все эти правила, до сих пор главная задача – определить, как будет решаться вопрос о выяснении достоверности лиц, которые участвуют в заседании, собрании, которые сидят где-то во Владивостоке, при том что собрание проводится в Москве. Как должны обеспечиваться их права на участие в обсуждении и на участие в голосовании? Сегодня пока эта тяжесть лежит на наших обществах. 
Все дело в том, что есть очень важная норма, которая вступает в силу, только не удивляйтесь, с 01.09.2027 (п. 4 ст. 8 Закона N 287-ФЗ). По сути, законодатель, вводя эту норму, вводя ее в закон, но не вводя ее в действие, исходил из того, что должно быть время для того, чтобы соответствующие механизмы обеспечения и проверки достоверности лиц, которые будут участвовать в собрании, начали действовать. Общества должны быть к этому готовы. Пока они не готовы. Я скажу больше. Я полагаю, что следует ожидать изменения некоторых важных нормативных актов, в частности Положения Банка России от 16.11.2018 N 660-П «Об общих собраниях акционеров», в которое будут введены определенные разъяснения, которые касаются того, как должна проверяться достоверность лиц, которые участвуют в собрании с дистанционным участием.
Если мы посмотрим на правила Закона N 208-ФЗ, то увидим, что проверяется и обеспечивается соответствующая достоверность этих лиц с помощью квалифицированной электронной подписи (п. 2 ст. 49.1 Закона N 208-ФЗ). Разные есть режимы, но я остановлюсь сейчас еще на одном. В принципе допускается общий порядок, когда это должна быть квалифицированная электронная подпись, что называется, с сертификатом соответствующего ключа, то есть усиленная квалифицированная электронная подпись. Это способ, закрепленный в законе. 
Но закон позволяет, что в уставе общества или во внутренних документах могут быть предусмотрены еще три варианта. Но в отличие от усиленной квалифицированной подписи, которая закреплена в законе и которая будет использоваться с 01.09.2027, любой другой способ должен быть указан в уставе соответствующего общества.
Сложности проведения дистанционного собрания
Остановлюсь еще на нескольких моментах, связанных с тем, что при дистанционном участии возникают такие проблемы, которые мы с вами должны видеть. Это проблема обеспечения идентификации, обеспечения достоверности того лица, которое участвует в собрании, в заседании. Должна быть решена проблема, как он участвует в обсуждении и высказывает свою позицию. Должна быть решена проблема с его голосованием. 
Нужно сказать, что в литературе высказывались соответствующие позиции о том, как это должно быть решено. Некоторые вещи и сегодня уже есть в нашем законодательстве. Я бы остановилась на двух моментах. Первое – это голосование при дистанционном участии. Есть конструкция так называемого электронного голосования (п. 5 ст. 47 Закона N 208-ФЗ). Я вполне допускаю, что при дистанционном участии в заседании голосование тоже должно уметь осуществляться в электронной форме. Я должна вам сказать только то, что целый ряд юристов высказывают определенные сомнения, заключающиеся в том, что если заседание проводится с дистанционным участием, то не должно ли голосование как тех, кто участвует в заседании дистанционно, так и голосование тех, кто участвует в заседании непосредственно, лично, осуществляться в одной единой форме. Я не вижу в этом принципиальной проблемы на том основании, что в принципе, совмещение по своей сути итогов голосования как в рамках голосования при личном участии, так и голосования путем подведения этих итогов через электронные системы – это неразрешимая задача. Тем не менее это есть.
И еще об одном я хотела бы сказать. Это вопрос удостоверения решения собрания. Напомню, что собрание удостоверяется либо регистратором, либо нотариусом, либо удостоверяется тем способом, который в уставе ООО или решением собрания был установлен (пп. 2, 3 п. 3 ст. 67.1 ГК РФ). Нужно сказать, что для меня есть определенная проблема, связанная с теми случаями, когда решение собрания с дистанционным участием будет удостоверяться нотариусом. 
Обратите внимание, что с 01.09.2024 в Основах законодательства РФ о нотариате, утв. ВС РФ 11.02.1993 N 4462-1 (далее – Основы законодательства о нотариате) действует уже правило, которое говорит о том, как нотариусу убеждаться в том, кто участвует дистанционно заседании (ч. 5 ст. 103.10 Основ законодательства о нотариате). Основы законодательства о нотариате, не дожидаясь вступления в силу поправок в Закон N 208-ФЗ и Закон N 14-ФЗ, о которых мы с вами говорили, о том, как с 01.09.2027 должна определяться достоверность соответствующих лиц, участвующих в заседании, они уже, нотариусы, ввели соответствующие правила. И для нотариусов, для того чтобы нотариус удостоверил соответствующее решение собрания, участие соответствующих лиц в заседании должно точно так же удостоверяться уже сейчас путем проверки принадлежащей им, этим лицам, усиленной квалифицированной электронной подписи, имеющей соответствующую метку времени. Так же должны проверяться полномочия представителя, если он участвует, естественно, тоже в заседании дистанционно. Практически нотариусы, что называется, забежали вперед. Закон N 208-ФЗ и Закон N 14-ФЗ еще этого не требуют, Основы законодательства о нотариате уже это требуют.
Я не исключаю, что вообще в принципе для нотариусов удостоверение соответствующих решений, которые будут приниматься в заседаниях с дистанционным участием, даже при том, что имеются соответствующие нормы, будет представлять определенную проблему. Потому что помимо того, что они проверили соответствующую достоверность лиц, которые участвуют в заседании, им же нужно будет еще убедиться, что итоги голосования подведены верно. А это, как мы уже с вами говорили, тоже представляет определенную проблему.
Фактически, я сказала бы так, сегодня законодатель исходит из того, что при принятии решения о дистанционном участии в заседании совет директоров берет на себя всю тяжесть решения соответствующих вопросов. И главное, это решение вопроса, как достоверно определять, кто участвует в собрании, плюс все остальные вопросы. А вот с 01.09.2027, и я надеюсь, что к этому времени будут еще определенные разъяснения как минимум со стороны ЦБ РФ, соответствующие правила будут действовать и будет четко понятно, каким образом мы определяем достоверность участия лиц, которые в собрании участвуют дистанционно.
Таким образом, я хотела бы закончить, сделав один вывод: в настоящее время действующее законодательство возлагает в принципе на сами общества тяжесть решения всех проблем, связанных с проведением заседаний в форме дистанционного участия. И лишь с 01.09.2027, а я надеюсь, что к этому времени еще и будут приняты определенные дополнительные нормативные акты, которые будут разъяснять для наших обществ, как им следует делать, будет действовать правило Закона N 208-ФЗ и Закона N 14-ФЗ, определяющее, какими способами может удостоверяться достоверность участия соответствующих лиц в собрании, которое проводится с дистанционным участием. 
На этом я хотела бы закончить и сказать вам спасибо за внимание! Всего доброго!
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