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Рыжова Надежда Борисовна

Национальный режим при закупках
у единственного поставщика
Здравствуйте, коллеги!
Как вы знаете, с 01.01.2025 года были введены в действие новые правила предоставления национального режима в сфере закупок (Федеральный закон от 08.08.2024 N 318-ФЗ). Эти правила коснулись как конкурентных закупок, так и закупок у единственного поставщика. Мы сегодня поговорим как раз об особенностях применения национального режима при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика или исполнителя).
Особенности применения защитных мер
Новые правила ст. 14 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (далее – Закон N 44-ФЗ) предусматривают полномочия Правительства РФ по установлению так называемых защитных мер, а также по определению перечня документов, которые подтверждают страну происхождения товаров. Во исполнение своей нормативной обязанности Правительство РФ приняло Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 (далее – Постановление N 1875), которым установило три защитные меры.
Во-первых, это запрет закупок товаров, происходящих из иностранного государства, или работы, или услуг, которые оказывают иностранные юридические лица (пп. «а» п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона N 44-ФЗ, абз. 2 п. 1 Постановления N 1875). Причем товаров не просто закупаемых, но и товаров, которые поставляются при выполнении работ или оказании услуг, то есть после выполнения контракта принимаются заказчиком к учету, принимаются на баланс, ставятся заказчиком.
Вторая защитная мера – это ограничение закупок товаров, в том числе также поставляемых при выполнении работ или оказании услуг, а также ограничение закупок работ или услуг, которые выполняются иностранными лицами (пп. «б» п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона N 44-ФЗ, абз. 3 п. 1 Постановления N 1875). Нужно сразу сказать, что при установлении ограничений предусмотрен только перечень товаров, когда заказчик должен ограничения устанавливать. В отношении работ и услуг пока ограничений не предусмотрено.
И третья защитная мера – это преимущество, которое предоставляется в отношении товаров, в том числе также поставляемых при выполнении работ или оказании услуг (пп. «в» п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона N 44-ФЗ, абз. 4 п. 1 Постановления N 1875). Предоставление преимущества в отношении работ или услуг вообще, пока у нас не предусмотрено законодательством.
Давайте рассмотрим особенности применения всех трех защитных мер при осуществлении закупок у единственного поставщика. Во-первых, запрет. Что касается запрета: правила применения запрета в полной мере относятся и к закупкам у единственного поставщика. То есть заключать контракты с единственным поставщиком на закупку товара иностранного происхождения, который включен в перечень товаров в Приложении N 1 к Постановлению N 1875, не допускается. Так же в отношении работ и услуг (в Приложении N 1 у нас пять видов услуг предусмотрено: это налоговое, финансовое консультирование, в общем если мы их назовем (п. 147-151 Приложения N 1 к Постановлению N 1875) не допускается заключать контракт с иностранными лицами, которые такие услуги оказывают.
Что касается ограничения. Ограничения применяются только в случаях заключения контрактов с единственным поставщиком, которые осуществляются в электронной форме. То есть закупка у единственного поставщика осуществляется по правилам, определенным ч. 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ. И при осуществлении закупки у единственного поставщика не в электронной форме, соответственно, ограничение не применяется. Мы это с вами понимаем из текста непосредственно статьи Закона N 44-ФЗ, которая в части ограничений говорит о необходимости отклонить заявки товаров, которые содержат предложение иностранной продукции. Так как у нас в закупках у единственного поставщика, которые проводятся не в электронной форме, никакие заявки не подаются и не формируются поставщиками, поэтому при неэлектронной форме закупки у единственного поставщика ограничение не применяется.
Аналогичный подход и к применению преимущества. Оно применяется только в случаях, если закупка у единственного поставщика осуществляется заказчиком в электронной форме в соответствии с правилами, которые предусмотрены ч. 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.
Как работает запрет при осуществлении закупок у единственного поставщика? Как мы уже сказали, к Постановлению N 1875 есть Приложение N 1, которое содержит перечень товаров, а также несколько видов услуг, в отношении которых заказчикам запрещено закупать товары иностранного производства или закупать услуги у иностранных юридических лиц. Соответственно, заключение контракта с единственным поставщиком в отношении товаров с запретом не допускается или закупка услуг у поставщиков, которые являются иностранными лицами, не допускается.
В случае, если контракт заключен и предметом контракта с единственным поставщиком является запретный товар, запрещается при исполнении такого контракта замена товара на товар иностранного происхождения (пп. «в» п. 1 ч. 4 ст. 14 Закона N 44-ФЗ). При этом заказчик вправе в ряде случаев не применять запрет, не устанавливать его в конкретной закупке, заказчик будет иметь возможность заключить контракт с единственным поставщиком на товар не российский, товар иностранного производства.
Исключения из применения запрета
В каких случаях заказчик может не устанавливать запрет, осуществляя закупку у единственного поставщика.
Во-первых, это случай, когда на территории Российской Федерации вообще отсутствует производство требуемого товара, который заказчику необходим, и такое отсутствие подтверждается Минпромторгом России (пп. «а» п. 5 Постановления N 1875).
Во-вторых, можно не применять запрет, когда на территории Российской Федерации отсутствуют лица, которые могут оказывать соответствующие услуги, в отношении которых установлен запрет на привлечение иностранных лиц. Отсутствие российских лиц, которые оказывают услуги, в таком случае декларируется заказчиком в контракте, который заключается с единственным поставщиком (пп. «б» п. 5 Постановления N 1875).
Далее. Можно не применять запрет, если получено разрешение Минпромторга на закупку иностранного товара (пп. «в» п. 5 Постановления N 1875).
Следующее основание – это отсутствие программного обеспечения в Реестре российского программного обеспечения или Реестре евразийского программного обеспечения (пп. «е» п. 5 Постановления N 1875).
Также запрет можно не применять, когда заключается контракт с единственным поставщиком и закупается товар определенного товарного знака, чтобы обеспечить совместимость товара, который заказчик закупает у единственного поставщика с теми товарами, которые уже используются заказчиком (пп. «м» п. 5 Постановления N 1875).
Также исключением при применении запрета являются случаи, когда контракт с единственным поставщиком заключается на оказание медицинской помощи в срочной неотложной или экстренной форме, либо вследствие аварии, либо вследствие обстоятельств непреодолимой силы для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, для целей специальной военной операции, если закупка осуществляется в рамках мобилизационной подготовки, или мобилизации, или осуществления деятельности на территориях, в отношении которых введено военное положение (пп. «н» п. 5 Постановления N 1875).
Также исключения могут применять специально обозначенные в Постановлении N 1875 заказчики, которые относятся к сфере обороны и безопасности (пп. «а» п. 5 ч. 11 ст. 24 Закона N 44-ФЗ, пп. «о», «ф» п. 5 Постановления N 1875).
Мы назвали не все основания, вы их можете подробно изучить в п. 4 и п. 5 Постановления N 1875.
Ограничение при закупках у единственного поставщика
В каких случаях и в каком порядке применяется ограничение при закупках у единственного поставщика. Мы с вами упомянули, что ограничения заказчики применяют только в случаях, если они у единственного поставщика закупку размещают в электронной форме, то есть на ЭТП осуществляют закупку у единственного поставщика по ч. 12 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.
Товары, в отношении которых установлены ограничения, определены в Приложении N 2 к Постановлению N 1875. Это довольно большой перечень товаров, в него включены отдельные виды промышленных товаров: радиоэлектронная продукция, отдельные виды медицинских изделий, в том числе одноразового применения, лекарственные препараты, отдельные виды пищевых продуктов. Пока в этом перечне у нас только товары. Работы и услуги там не предусмотрены.
Ограничения работают следующим образом: если при осуществлении закупки у единственного поставщика в электронной форме имеются товарные предложения или предварительные предложения, которые приравниваются к заявке в силу Закона N 44-ФЗ, имеется предложение поставки российской продукции, российского товара, то предложения поставщиков (вот эти самые предварительные предложения, приравниваемые к заявке, которые содержат предложения о поставке иностранной продукции) должны быть отклонены (пп. «а» п. 2 ч. 4 ст. 14 Закона N 44-ФЗ). То есть заказчик всегда должен выбрать заявку, которая содержит предложение российской продукции. При условии, естественно, что такая заявка соответствует требованиям, которые заказчик определил в извещении.
И второе правило: если уже заключен контракт, исполняется контракт, то заменить в нем товар на товар иностранный, если это товар, в отношении которого установлены ограничения, также не допускается (пп. «б» п. 2 ч. 4 ст. 14 Закона N 44-ФЗ).
Случаи, когда можно не применять ограничения, определены в Постановлении N 1875. Осуществляя закупку у единственного поставщика товаров определенного товарного знака для обеспечения совместимости с теми товарами, которые заказчик уже использует, мы ограничения можем не применять (пп. «а» п. 6 Постановления N 1875). И, во-вторых, можно не применять ограничения, когда мы осуществляем закупку расходных материалов, запасных частей к машинам, механизмам, оборудованию, которые заказчиком эксплуатируются, и техническая документация на машины, механизмы, оборудование не предполагает, собственно, никаких аналогов (пп. «б» п. 6 Постановления N 1875). Поэтому мы здесь можем ограничения не применять.
Как применять преимущество для российских товаров
Следующая защитная мера – это преимущество. Преимущество – это такой защитный механизм, который предполагает, что при оценке предложений участников заказчик заявкам, которые содержат предложение о поставке российского товара, предоставляет так называемое виртуальное преимущество в цене. То есть осуществляет снижение цены, предложенной российским участником, на 15% от той суммы, которую предложил участник в своем товарном предложении (пп. «а» п. 3 ч. 4 ст. 14 Закона N 44-ФЗ).
Напомню, что преимущество применяется при закупках у единственного поставщика, осуществляемых только в электронной форме. Соответственно, виртуальное преимущество означает, что снижение 15% цены, предложенной в заявке, осуществляется только для цели определения победителя. Контракт с таким поставщиком будет заключаться по той цене, которая указана в его заявке непосредственно (пп. «б» п. 3 ч. 4 ст. 14 Закона N 44-ФЗ).
И второе правило также по контрактам, которые уже заключены и исполняются, и предметом их является поставка товара российского происхождения, замена на иностранный товар также не допускается (пп. «в» п. 3 ч. 4 ст. 14 Закона N 44-ФЗ).
Преимущество предоставляется во всех случаях, когда осуществляется закупка хотя бы одного товара, который включен в Приложение N 1 или N 2 к Постановлению N 1875. Для применения преимущества нужны предложения от поставщиков товаров иностранного производства. Если у нас все товарные предложения содержат информацию о российском товаре или все товарные предложения, равно заявки, содержат предложение о поставке иностранной продукции, преимущество не работает: некому предложить преимущества. Либо все российские, либо все иностранные. И нужно сказать, что преимущество фактически всегда применяется, за исключением случаев, когда заказчик обязан установить запрет или ограничение.
Какие еще особенности в тексте Постановления N 1875 для закупок у единственного поставщика мы можем выделить? Во-первых, что ограничения, которые предусмотрены Постановлением N 1875 при формировании предмета контракта, не распространяются на осуществление закупок у единственного поставщика (пп. «г» п. 4 Постановления N 1875). 
Также не применяются правила об указании характеристик российского товара по ч. 1.1 ст. 33 Закона N 44-ФЗ при описании объекта закупки, который будет осуществляться у единственного поставщика. Здесь мы можем посмотреть дополнительно позицию Минфина, изложенную в Письме Минфина России от 20.03.2025 N 24-03-08/27794.
Обратите внимание, что к закупкам у единственного поставщика применяются особенности определения цен с учетом национального режима в том числе в случаях, которые указаны в п.п. 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ. Это закупки у единственного поставщика (Письмо Минфина России от 01.08.2025 N 24-06-09/74774). Это также необходимо учитывать.
Это все по нашей теме. Спасибо!
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