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Рыжова Надежда Борисовна

ПРАВИЛА СПИСАНИЯ НЕУСТОЙКИ
ПО ЗАКОНУ N 44-ФЗ
Здравствуйте, коллеги!
Как вы знаете, в рамках исполнения контрактов в сфере государственных муниципальных закупок (Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ)) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением контрактов заказчики обязаны начислять поставщикам, подрядчикам, исполнителям санкции (ч. 6 ст. 34 Закона N 44-ФЗ). Однако в рамках антикризисных мер, в рамках мер поддержки поставщиков предусмотрена возможность списания санкций полностью или частично. Об этом мы с вами и поговорим.
Размер списания начисленных сумм неустоек
Возможность списания санкций предусмотрена нормами закона (ч. 9.1 ст. 34, ч. 42.1 ст. 112 Закона N 44-ФЗ), а порядок списания, условия списания, алгоритм действий заказчиков по осуществлению списания санкций определены в Постановлении Правительства РФ от 04.07.2018 N 783 (далее – Постановление N 783), которое действует сейчас в актуальной редакции (оно несколько раз менялось). В ст. 34, посвященной контрактам, мы как раз с вами и видим полномочия Правительства РФ, которое вправе установить случай и порядок списания санкций заказчиком. Этот порядок заказчики обязаны применять в случае, если есть основания для списания санкций. Давайте посмотрим, что можно списать, сколько, на каком основании в случае, если заказчик начислил санкции.
Во-первых, нужно сказать, что списанию подлежат санкции, которые были начислены заказчиком. Заказчик полагает правомерным применить штрафы или пени за неисполнение или ненадлежащее исполнение условий контракта. Заказчик это сделал, но поставщик не уплатил суммы, которые заказчик рассчитал (сумму штрафов или сумму пени за просрочки в исполнении контракта). Таким образом, мы с вами ведем речь сегодня о суммах санкций, которые начислены, но не уплачены поставщиком. И Постановлением N 783 предусмотрена возможность их списания, основания для списания.
Во-первых, в случае, если сумма санкций не превышает 5% от цены контракта, такая сумма может быть списана заказчиком полностью (пп. «а» п. 3 Правил списания неустоек N 783). Подтверждающим документом того, что контракт был исполнен, является либо акт приемки, либо иной документ, который сторонами формировался при исполнении контракта. 
Второй случай – это возможность списания, если сумма санкций от 5% до 20% от цены контракта (пп. «б» п. 3 Правил списания неустоек N 783). В таком случае можно списать половину от этой суммы, от суммы санкций, при условии, что другая половина санкций поставщиком уплачена. Соответственно, необходимо не только подтверждение исполнения обязательств по контракту, которыми являются акты приемки или иные документы, но и подтверждение уплаты этой половины суммы санкций, которая должна быть подтверждена администратором доходов бюджета или информацией о зачислении средств, уплаченных таким поставщиком, подрядчиком или исполнителем на счет заказчика, если заказчик не относится к числу государственных и муниципальных заказчиков (пп. «б» п. 5 Правил списания неустоек N 783).
При этом нужно обратить внимание, что эта половина суммы санкций списывается в том случае, если отсутствуют основания для полного списания суммы санкций, на которые мы сейчас с вами и посмотрим, на эти основания. Во-первых, это ситуация, когда неисполнение или ненадлежащее исполнение контракта, за что, собственно, и начислены были заказчиком санкции, произошла вследствие действия обстоятельств, связанных с ковидом (пп. «в» п. 3 Правил списания неустоек N 783).
Следующее основание, когда вся сумма санкций также может быть списана заказчиком, это ситуация, когда неуплаченные неустойки (пени или штрафы) были назначены заказчиком по контрактам, по которым сторонами было заключено соглашение об изменении существенных условий контракта в рамках правил, определенных Постановлением Правительства РФ от 09.08.2021 N 1315 (далее – Постановление N 1315) (пп. «г» п. 3 Правил списания неустоек N 783). Здесь подтверждением, основанием для списания, подтверждающим документом, собственно, и будет являться такое соглашение сторон.
Следующее основание, когда можно списать всю сумму санкций, 100% начисленных штрафов и пеней, это ситуация, когда такие меры были применены заказчиком в связи с ненадлежащим исполнением обязательств поставщика по контракту, которые возникли по независящим от поставщика условиям или обстоятельствам, а также в связи с мобилизацией в РФ, в связи с введением санкций и иных мер ограничительного характера (пп. «д» п. 3 Правил списания неустоек N 783). Подтверждающим документом для принятия решения о списании санкций будет, кроме акта приемки или иного документа приемки, которая оформляется сторонами контракта, также документ, который будет подтверждать исполнение обязательств поставщиком и будет обосновывать наличие обстоятельств, которые повлекли невозможность исполнения обязательств по контракту в связи, в том числе, с мобилизацией, или с мерами ограничительного характера, или санкциями, которые введены в отношении нашей страны.
Алгоритм списания санкций
Каков алгоритм действий заказчика? Каков механизм списания санкций? Это же не просто бухгалтерская проводка – это все нужно оформить необходимыми документами. 
Первый шаг – заказчик должен обеспечить сверку расчетов с поставщиком. То есть санкции, которые заказчик полагает правомерными (рассчитал, применил, выставил поставщику) должны быть поставщиком признаны. Вот это признание может как раз выражаться путем подписания поставщиком акта сверки расчетов, какого-то иного документа, который поставщику был направлен, кроме акта сверки расчетов. Может быть, это отражено непосредственно в акте приемки. Может быть, это указано (признание санкций) в ответе на претензию, которую заказчик направлял поставщику. И п. 11 Правил списания неустоек N 783 говорит нам, что списание распространяется на принятую к учету задолженность поставщика (подрядчика, исполнителя) независимо от срока ее возникновения и осуществляется на основе учетных данных заказчика, которые имеют документальное подтверждение. Итак, санкции поставщиком должны быть признаны. Соответственно в тексте Постановления N 783 мы можем найти прямое указание, что если поставщик не подтвердил наличие санкций, то списание не допускается (п. 7 Правил списания неустоек N 783).
Следующий шаг. Что должен сделать заказчик? Он должен сформировать комиссию по поступлению и выбытию активов, которая и будет принимать решение о списании (п. 9 Правил списания неустоек N 783). Порядок формирования этой комиссии, порядок работы комиссии, состав комиссии – никаких ограничений, никаких правил по формированию и организации работы такой комиссии законодательством не предусмотрено (п. 10 Правил списания неустоек N 783). И формирование комиссии, и определение порядка ее деятельности, количественного состава и персонального – это вопросы непосредственно заказчика. Заказчик сам принимает локальный акт, которым и определяется порядок работы такой комиссии. Это может быть какой-то приказ или распоряжение о создании и деятельности комиссии по поступлению и выбытию активов.
Далее при наличии оснований и тех документов, о которых мы с вами уже поговорили, комиссия принимает решение о списании начисленных и неуплаченных поставщиком санкций в течение 10 дней после сверки расчетов, после признания поставщиком задолженности по таким санкциям (п. 8 Правил списания неустоек N 783). Решение комиссии оформляется также внутренним документом. Требований к содержанию, к оформлению, к тому, как должен называться этот документ комиссии, нормативно не установлено. Мы с вами можем в Постановлении N 783 найти перечень информации, которую комиссия в этом своем решении, или протоколе, или распоряжении и так далее должна отразить (п. 9 Правил списания неустоек N 783). Должна быть информация о поставщике, в отношении которого осуществляется списание санкций, сведения о сумме штрафов, пеней, неустоек, которые подлежат списанию заказчикам, реквизиты первичных учетных документов, которые определены Министерством финансов, даты принятия решения о списании, и обязательно все это должно быть подписано членами сформированной заказчиком комиссии.
Следующий шаг – это, собственно, списание сумм санкций, которое должно быть произведено заказчиком в течение 5 рабочих дней с даты принятия решения комиссией, этой самой комиссией по поступлению-выбытию активов (п. 11 Правил списания неустоек N 783). Если заказчик сам не осуществляет полномочия администратора доходов бюджета, то не позднее 3 рабочих дней после того, как заказчик произвел списание, он должен уведомить администратора бюджетов о произведенном списании, то есть направляет соответствующую информацию такому администратору с указанием суммы санкций и кода классификации бюджета бюджетной системы (п. 12 Правил списания неустоек N 783). Затем заказчик о произведенном списании уведомляет поставщика. На это у заказчика 20 календарных дней с момента принятия решения о списании. Уведомление поставщика осуществляется по установленной правительством форме. Эта форма является Приложением к Правилам списания неустоек N 783, где указаны и сумма, которая списывается, и сведения о контракте, в отношении которого такое списание было осуществлено (п. 13 Правил списания неустоек N 783).
Сложившаяся судебная практика
Давайте посмотрим на несколько выводов судебной практики по списанию санкций, не уплаченных поставщиками. Во-первых, что нам говорят высшие суды. Наличие спора относительно начисленной неустойки не может трактоваться как условие, препятствующее списанию санкций. То есть наличие спора не лишает поставщика права на получение защитной меры в виде списания санкций (Определение СКЭС ВС РФ от 14.08.2018 N 305-ЭС18-5712).
Дальше мы можем отметить, что норма п. 7 Правил списания неустоек N 783 относится к списанию и не может быть истолкована, как препятствующая суду при наличии спора заказчика и поставщика о размере начисленных сумм (неустоек и штрафов) признать за соответствующим лицом право на списание. То есть то, что стороны спорят о размере начисленных санкций, и спор этот дошел до суда, не означает, что поставщик не имеет права на списание санкций. Решение суда в итоге будет означать, какой размер санкций действительно подлежит взысканию с поставщика, и в последующем поставщик не лишается возможности получить право на списание санкций (Определение СКЭС ВС РФ от 20.03.2023 N 306-ЭС22-23625). 
Еще интересный судебный прецедент в Определении СКЭС ВС РФ от 21.04.2025 N 301-ЭС24-23009. Мы с вами видим вывод, что при наличии в контракте условия об удержании суммы санкций из окончательного расчета по контракту такое удержание должно признаваться фактически уплатой санкций, и это не препятствует, а, напротив, дает основания для того, чтобы применить возможность списания санкций в данном случае в половинном размере. Речь идет о том, что в контракте предусмотрено условие возможности заказчика удержать сумму санкций, которую он полагает правомерной ко взысканию из окончательной суммы расчета по контракту. Суд говорит, что такое удержание признается уплатой санкций и поставщику другая половина может быть списана.
Практика по вопросу списания санкций развивается. Мы будем за ней обязательно следить. И это все, что я вам хотела рассказать по порядку списания санкций.
Спасибо. Всего доброго!
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