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Рыжова Надежда Борисовна

ОДНОСТОРОННЕЕ РАСТОРЖЕНИЕ
КОНТРАКТА ЗАКАЗЧИКОМ
Здравствуйте, коллеги!
Поговорим о правилах расторжения контракта в одностороннем порядке заказчиком. Как вы знаете, Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ) предусматривает несколько оснований для расторжения контрактов. Среди которых, во-первых, соглашение сторон. Во-вторых, по решению суда контракт может быть расторгнут. И в-третьих, контракт может быть расторгнут по инициативе одной из сторон, то есть в одностороннем порядке (ч. 8 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Мы с вами говорим об одностороннем расторжении контракта со стороны заказчика или поставщика. Или можно сказать по-другому: односторонний отказ от исполнения контракта. Оба термина равнозначны, они применяются в Законе N 44-ФЗ одинаково.
Обязанность и право
на одностороннее расторжение контракта
Закон N 44-ФЗ предусматривает два больших основания для расторжения контракта. Это случаи, в которых заказчик обязан принять решение о расторжении контракта в одностороннем порядке (ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). И случаи, когда заказчик имеет право на расторжение контракта в одностороннем порядке, но не обязан контракты расторгать (ч. 9 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). 
Итак, заказчик обязан принять решение об одностороннем расторжении или одностороннем отказе от исполнения контракта в случаях, во-первых, если поставщик, подрядчик или исполнитель перестал соответствовать требованиям, которые были установлены заказчиком к участникам закупки (пп. «а» п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Требования были определены в извещении. То есть в ходе исполнения контракта поставщик перестал им соответствовать. Например, у него была отозвана лицензия, допустим, или прекратила свое действие.
Второе основание – это случай, когда предлагаемый товар перестал соответствовать требованиям, которые заказчик устанавливал к товару, который является объектом закупки (пп. «а» п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Третье основание – если выяснится, что поставщик предоставил недостоверные сведения о том, что он соответствует установленным заказчиком требованиям или поставляемый товар соответствует установленным заказчиком требованиям (пп. «б» п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). То есть предоставил недостоверную информацию, и именно это и позволило такому поставщику стать победителем, получить контракт.
Следующее основание, которое появилось с 01.01.2025 вследствие новых правил предоставления национального режима. Это ситуация, когда заказчик обязан расторгнуть контракт в случае, если обязательства по контракту переходят к иностранному юридическому лицу, причем вновь созданному иностранному юридическому лицу, а в отношении предмета закупки, объекта закупки, были установлены защитные меры: запрет, ограничения или преимущества (пп. «в» п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Собственно, поставщик являлся российским лицом, а затем в ходе исполнения контракта права переходят к вновь созданному юридическому лицу иностранному. Пока речь идет о вновь созданных иностранных лицах, которым права переходят по контракту, а не уже существующих. Законодатель пока выбрал именно такую формулировку, ею мы с вами и будем руководствоваться.
Еще два специальных основания, когда заказчик обязан расторгнуть заключенный контракт в одностороннем порядке, относятся к специнвестконтрактам. Это случаи, когда в ходе исполнения заключенного контракта на поставку товара, производство которого создано, или модернизировано, или освоено на территории Российской Федерации в соответствии со специальным инвестконтрактом, и если такой специальный инвестиционный контракт расторгнут (п. 2 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). И второй – если в ходе исполнения контракта на закупку товара, производство которого создано, модернизировано или освоено в соответствии с контрактом со встречными инвестиционными обязательствами, расторгнут такой контракт со встречными инвестиционными обязательствами (п. 3 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). 
Это исчерпывающий перечень оснований, когда заказчик обязан расторгнуть контракт, как бы хорошо этот контракт ни исполнялся. При отсутствии даже нареканий к качеству товаров, работ или услуг заказчик обязан его расторгнуть. 
В остальных случаях расторжение контракта является правом заказчика, но при этом к расторжению, к принятию решения о расторжении контракта в одностороннем порядке должны быть основания, предусмотренные ГК РФ. 
Существенными нарушениями признаются такие нарушения условий договора, которые влекут для другой стороны такой ущерб, что эта сторона в значительной степени лишается того, на что рассчитывала при заключении договора (абз. 3 п. 2 ст. 450 ГК РФ). В нашем случае при заключении контракта. При этом заказчик до принятия решения о расторжении контракта в одностороннем порядке вправе провести экспертизу, привлечь экспертов для установления, действительно имели ли место нарушения условий контракта (ч. 10 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). В случае, если заказчик привлекает экспертов, то принять решение об одностороннем расторжении контракта заказчик вправе только при условии, что результатами экспертизы действительно будет подтверждено наличие существенных нарушений условий контракта (ч. 11 ст. 95 Закона N 44-ФЗ).
Таким образом, у нас в контракте в части права заказчика на одностороннее расторжение должны быть указаны условия или основания, то есть наличие оснований, предусмотренных ГК РФ при установлении нарушений тех или иных условий контракта, прямо по пунктам это можно будет указать.
Какие в силу ГК РФ нарушения могут рассматриваться как существенные. Приведем примеры для контрактов на поставку товара. Это норма ст. 463 ГК РФ – неисполнение обязанности передать товар, товар вообще не передан. Ст. 464 ГК РФ – неисполнение обязанности передать принадлежности и документы, относящиеся к товару. То есть использование товара без этих принадлежностей и документов невозможно, в этом существенность нарушения. Ст. 468 ГК РФ – нарушение условий об ассортименте товаров. Ст. 475 ГК РФ – передача товара ненадлежащего качества. Ст. 480 ГК РФ – передача некомплектного товара. Ст. 490 ГК РФ – неисполнение обязанности застраховать товар. 
В отношении контрактов подрядных на выполнение работ мы можем в ГК РФ также найти основания, когда будет нарушение такого договора подрядного на выполнение работ признаваться существенным. Это случаи, указанные в ст. 715 ГК РФ: случай, когда подрядчик не приступает своевременно к исполнению обязательств по контракту или выполняет работы настолько медленно, что становится очевидно, что к сроку обязательства исполнены не будут, контракт, работы выполнены не будут. Далее в ст. 723 ГК РФ мы можем найти соответствующие основания, когда предусмотрена ответственность подрядчика за ненадлежащее качество работ, то есть подрядчик выполняет работы не с тем качеством, которое было заявлено заказчиком в описании объекта закупки, когда объектом являются работы. И случаи, предусмотренные ст. 737 ГК РФ, когда заказчик в результате работ выявляет недостатки.
Алгоритм действий заказчика
при одностороннем расторжении
Закон N 44-ФЗ императивно определяет алгоритм действий заказчика при одностороннем расторжении. Заказчик в случае, когда имеются основания для одностороннего расторжения контракта, принимает решение об одностороннем расторжении или об одностороннем отказе. Учитывая, что взаимодействие заказчика и поставщика, в том числе в части расторжения контракта, сегодня осуществляется через ЕИС в сфере закупок, то решение об одностороннем отказе заказчик формирует с использованием штатных средств ЕИС, подписывает его, как и любой документ, который формирует у себя в личном кабинете в ЕИС, усиленной электронной квалифицированной электронной подписью лица, уполномоченного действовать от имени заказчика в рамках таких полномочий (п. 1 ч. 12.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Затем автоматически, не позднее часа с момента размещения заказчиком в ЕИС, такое решение, такой документ, направляется поставщику. Датой поступления поставщику решения считается дата размещения его в ЕИС в соответствии с часовой зоной именно поставщика (п. 2 ч. 12.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Такое направление через ЕИС решения заказчика об одностороннем отказе поставщику будет считаться надлежащим уведомлением поставщика о принятом заказчиком решении в одностороннем порядке отказаться от исполнения контракта (п. 3 ч. 12.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Решение заказчика об одностороннем отказе вступает в силу по истечении 10 дней (дни календарные) с момента надлежащего уведомления поставщика, то есть с момента, когда поставщику будет направлено решение заказчика об одностороннем отказе (ч. 13 ст. 95 Закона N 44-ФЗ).
Для ситуации с расторжением контракта со встречными инвестиционными обязательствами и специального инвестиционного контракта есть дополнительные этапы, которые заказчик должен соблюдать при одностороннем расторжении. Если такой специальный инвестиционный контракт расторгнут, то сторона контракта, которая заключила такой контракт от имени РФ или РФ наряду с субъектом РФ или муниципальным образованием, в течение 10 рабочих дней направляет уведомления о расторжении заказчикам, которые заключили контракты на поставку товара, обязательства по которым не исполнены на дату направления такого уведомления (пп. «а» п. 2 ч. 15 ст. 95, пп. «а» п. 3 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Такие заказчики, получив уведомления, не позднее трех рабочих дней принимают решение об одностороннем отказе от исполнения контракта (пп. «б» п. 2 ч. 15 ст. 95, пп. «б» п. 3 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). В дальнейшем расторжение контракта происходит в общем порядке по тому алгоритму, который мы с вами уже оговорили (пп. «в» п. 2 ч. 15 ст. 95, пп. «в» п. 3 ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ).
При этом есть возможность у заказчика отказаться от принятого решения (ч. 14 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Это случаи, когда поставщик в течение десятидневного срока, пока решение заказчика об одностороннем порядке не вступило в силу, исправился, то есть устранил те нарушения, которые явились основанием для принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения контракта. В таком случае заказчик должен принять решение об отмене своего решения о расторжении контракта. Также это взаимодействие осуществляется с использованием ЕИС. Заказчик формирует в ЕИС решение об отмене своего решения об одностороннем отказе, подписывает его ЭЦП и публикует (ч. 14.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Но поставщики должны помнить, что такая возможность предусмотрена только однократно. В случае, если будет допущено повторное нарушение, которое может служить основанием для принятия решения заказчиком об одностороннем отказе от исполнения контракта, и такое решение будет принято, больше отмены такого решения заказчик принять не вправе. Индульгенция только один раз поставщику предоставляется.
Каковы особенности расторжения контрактов, заключенных по итогам закрытых закупок и контрактов с единственным поставщиком (ч. 12.2 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Если проводились закрытый конкурс или аукцион, или осуществлялась закупка у единственного поставщика, или предусмотрены по ст. 111 Закона N 44-ФЗ особенности в части неразмещения информации в ЕИС и на сайте ЕИС, или проводится закупка на территории иностранного государства (ст. 111.1 Закона N 44-ФЗ), то решение заказчика не через ЕИС формируется и направляется поставщику, а направляется почтой или выдается лично под расписку в случае, если это закрытые закупки с гостайной или с иной охраняемой законом тайной. Такое направление, такое предоставление решения лично под расписку и будет считаться надлежащим уведомлением поставщика о принятом заказчиком решении об одностороннем расторжении. Если заказчик отменяет свое решение, также не через ЕИЦ, в таком случае решение об отмене направляется поставщику (ч. 14.2 ст. 95 Закона N 44-ФЗ).
Последствия расторжения контракта
в одностороннем порядке
Каковы последствия расторжения контракта заказчиком в одностороннем порядке? Во-первых, о поставщике, с которым контракт расторгнут заказчиком в одностороннем порядке, информация направляется в ФАС РФ для включения сведений о таком поставщике в РНП. Такая информация, такое обращение должно быть направлено не позднее 2 рабочих дней после вступления в силу решения заказчика об одностороннем расторжении (ч. 16 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). 
Соответственно, в случае если антимонопольным органом будет принято решение о включении сведений о поставщике в РНП, у заказчика возникает основание для заключения контракта с поставщиком, так называемым второе место, или последующим, сделавшим предложение о поставке товара, о цене такого товара, работы или услуги, который занял второе или последующее место. Условия: согласие, во-первых, такого участника заключить контракт; контракт с участником «второе место» будет заключаться на тех же условиях, которые были изложены в извещении о закупке, в документации, если это была закрытая закупка. При этом нужно учитывать, что, если контракт был частично исполнен, новый контракт будет заключаться на неисполненную часть. Обязательно должны быть установлены меры обеспечения исполнения контракта, если они предусматривались извещением о закупке и в первом контракте также присутствовали. Если заказчик хотел бы заключить контракт с участником, который занял второе место, то необходимым условием является включение первоначального поставщика, сведений о таком поставщике, в реестр недобросовестных поставщиков (ч. 17.1 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). 
Новый контракт будет заключаться с участником «второе место» в том же порядке, который предусмотрен законом для заключения контрактов в общем порядке (ч. 17.2 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). И заказчику, и поставщику нужно учитывать, что в случае заключения контракта с участником «второе место» или последующее цена контракта, конечно, будет другой, и у заказчика возникнет право на возмещение убытков в этой части в связи с заключением контракта по более высокой цене. Судебную практику вы также по этому вопросу можете посмотреть.
Это все о теме расторжения контракта заказчиком в одностороннем порядке. Спасибо!
	См.:
Готовое решение: По каким основаниям заказчик может расторгнуть государственный или муниципальный контракт
Готовое решение: Как расторгнуть государственный или муниципальный контракт по соглашению сторон
Готовое решение: Как заказчику расторгнуть государственный или муниципальный контракт в одностороннем порядке
Готовое решение: Как расторгнуть государственный или муниципальный контракт в судебном порядке


[image: image1.png]