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Рыжова Надежда Борисовна

НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ:
ПРИМЕНЕНИЕ ЗАПРЕТОВ И ОГРАНИЧЕНИЙ
Здравствуйте, коллеги!
В конце прошлого года были приняты нормативные инновации, которые коснулись правил предоставления национального режима в сфере закупок товаров, работ и услуг как в рамках государственных закупок (Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ)), так и в рамках закупок отдельными видами юридических лиц (Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон N 223-ФЗ)). Эти нормативные инновации предусматривают запреты и ограничения, а также интересный новый механизм предоставления преимуществ российской продукции при закупках. Мы сегодня поговорим об исключениях, то есть о тех случаях, когда заказчик может не применять установленные законодательством запреты и ограничения при закупках продукции, которая заказчику необходима.
В каких закупках не применяются запреты
Начнем с запретов. Новая редакция ст. 14 Закона N 44-ФЗ предусматривает полномочия Правительства РФ по установлению запретов, ограничений и преимуществ, в том числе в части их применения и, естественно, возможности не предусматривать заказчику применение запретов в своих закупках. Правительство РФ в рамках реализации этого права приняло Постановление Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 (далее – Постановление N 1875). К этому Постановлению N 1875 есть Приложение N 1, в котором перечислены товары и услуги, в отношении которых установлен запрет закупок. Этот перечень включает товары и несколько видов услуг: аудиторские услуги, консультационные услуги, в сфере финансовых консультаций, бухгалтерского учета, налогового консультирования. Работ этот перечень на сегодняшний день не содержит.
Что касается правил применения запрета. Установление запрета означает, что все заявки, которые поступят на закупку, в отношении которой заказчик применил запрет, должны быть отклонены (пп. «а» п. 1 ч. 4 ст. 14, пп. «а» п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона N 44-ФЗ, абз. 2 п. 1 Постановления N 1875). Во-вторых, нельзя заключать контракты с единственным поставщиком на поставку товаров, в отношении которых установлен запрет (пп. «б» п. 1 ч. 4 ст. 14 Закона N 44-ФЗ). И третье правило: при исполнении контракта нельзя товар заменить на иностранный (пп. «в» п. 1 ч. 4 ст. 14 Закона N 44-ФЗ).
Для возможностей неприменения запрета Постановление N 1875 предусматривает довольно большой перечень исключений. В основном они изложены в п. 5 Постановления N 1875. Часть из них мы можем выделить, в том числе, из положений п. 4 Постановления N 1875.
Рассмотрим, что это за случаи закупок, когда заказчик может запрет не применять. Жизнь богаче, и, действительно, иногда мы не можем установить запрет хотя бы в силу того, что подобной продукции в Российской Федерации не производится. Итак, первый случай как раз предусматривает возможность не устанавливать запрет, когда на территории Российской Федерации отсутствует производство товаров, которые изложены в позициях с 1 по 146 Приложении N 1 (пп. «а» п. 5 Постановления N 1875). Позиции со 147 по 151 – это услуги. Отсутствие производства товара должно подтверждаться разрешением, которое выдается Минпромторгом, это разрешение на закупку товара иностранного производства. Порядок выдачи таких разрешений, собственно, сам Минпромторг и устанавливает. Это актуальный Приказ Минпромторга России от 09.01.2025 N 7. Такое разрешение должно быть получено до начала размещения закупки. Заказчик обращается в Минпромторг с соответствующим заявлением, с обращением, где указаны характеристики товара, которые заказчику необходимы, и характеристики эти указывают в соответствии с КТРУ. При отсутствии в каталожной позиции таких характеристик, описание объекта закупки, характеристики устанавливаются в соответствии с правилами ст. 33 Закона N 44-ФЗ.
Следующее основание, когда можно не применять запрет, это в случае закупок, которые осуществляют особые, скажем так, категории заказчиков. Это заказчики, определенные в пп. «а» п. 5 ч. 11 ст. 24 Закона N 44-ФЗ. Это Министерство обороны, Федеральная служба безопасности, Служба внешней разведки, ФСО, Росгвардия, федеральные органы исполнительной власти в сфере внутренних дел, в сфере управления государственным материальным резервом, а также подведомственные им унитарные предприятия и госучреждения. Также к такой категории заказчиков особо относится госкорпорация «Роскосмос» вместе с подведомственными ей учреждениями и унитарными предприятиями.
В каких случаях не применяют запрет именно эти заказчики? Во-первых, если в Реестре российской промышленной продукции отсутствуют товары, которые указаны в Приложении N 2 в позициях с 1 по 433, с теми характеристиками, которые соответствуют потребностям заказчика. Во-вторых, если на территории Российской Федерации отсутствуют российские лица, которые могут оказывать услуги, указанные в Приложении N 1 в позиции с 147 по 151. Мы уже сказали, что это услуги в части консультирования, налогового, финансового и т.п. Если на территории РФ отсутствует производство товаров по позициям с 434 по 465 Приложения N 2, это речь о продуктах и алкоголе. Либо на территории РФ отсутствует производство товаров, указанных в Приложении N 1 и 2. Либо российские лица, которые осуществляют выполнение работы, оказание услуг по Перечню N 1 и 2, отсутствуют.
Такое отсутствие производства на территории Российской Федерации, отсутствие таких лиц заказчиком самостоятельно декларируется либо в извещении, либо, если это закрытая закупка, в приглашении принять участие в такой закупке, либо непосредственно в контракте с единственным поставщиком (пп. «б» п. 5 Постановления N 1875).
Следующее основание, когда можно не применять запрет, это случай, когда осуществляется закупка товаров из Перечня N 1 по позициям с 1 по 145 в целях исполнения контракта с учетом Минпромторга, который и разрешает закупку иностранного товара (пп. «в» п. 5 Постановления N 1875).
Можно не применять запрет в случае, когда лизингодателем осуществляется закупка предмета лизинга, происходящего из иностранного государства. В случае, если такой предмет лизинга определен лизингополучателем, который, в свою очередь, не является заказчиком по Закону N 44-ФЗ или является таковым заказчиком, но запрет не применяет, имеет основания для неприменения запрета (пп. «д» п. 5 Постановления N 1875).
Следующее основание – можно не применять запрет при осуществлении закупок программного обеспечения, которое указано в позиции 146 Перечня N 1. Все программное обеспечение у нас охватывается как раз этой единой укрупненной позицией номер 146 в Перечне N 1. Можно не применять запрет, если в Реестре российского программного обеспечения и Реестре евразийского программного обеспечения отсутствует программное обеспечение, которое соответствует по характеристикам классу программного обеспечения, которое необходимо заказчику (пп. «е» п. 5 Постановления N 1875).
Также можно не применять запрет при осуществлении закупок программного обеспечения, которое указано в позиции 146 Перечня N 1, сведения о котором включены в реестр российского или евразийского программного обеспечения, по тому же классу, которое соответствует тому программному обеспечению, которое необходимо заказчику, но по своим характеристикам такое программное обеспечение не соответствует характеристикам к программному обеспечению, которое требуется заказчикам, которые установлены в извещении в описании объекта закупки, которое заказчиком сформировано к соответствующей закупке. В таком случае в описание объекта закупки должно быть включено обоснование неприменения запрета. В этом обосновании должно быть указание на характеристики программного обеспечения, в том числе значения характеристик, которым программное обеспечение должно соответствовать в силу потребностей заказчиков (пп. «ж» п. 5 Постановления N 1875).
Также можно не применять запрет, если осуществляется закупка товаров, которые не относятся к позициям 17, 21, 27, 35, 140, 141, 144 и 146 Приложения N 1. Это вакуумные пробирки, устройство числового программного управления, подшипники, разные виды ручного инструмента. В части «медицинская мебель» сюда относятся медицинские маски, программы для ЭВМ и баз данных. В случае, если НМЦК, или максимальное значение цены контракта, или цена контракта с единственным поставщиком не превышает 1 млн руб., и при этом ни одна из используемых при определении таких цен цена единицы не превышает 300 000 руб. (абз. 2 пп. «и» п. 5 Постановления N 1875). Можно не применять запрет при закупке товаров за исключением перечисленных – это случаи, когда ни одна из использованных при определении НМЦК или цены контракта с единственным поставщиком, цены единицы товара не превышает 300 000 руб., и при этом произведение каждой цены единицы товара на количество такого товара не превышает 1 млн руб. (абз. 3 пп. «и» п. 5 Постановления N 1875).
Следующее основание для неприменения запрета – это случаи, когда осуществляется закупка по 35 позиции Перечня N 1. Это подшипники шариковые или роликовые, если закупка осуществляется в количестве одной штуки и НМЦК или контракта с единственным поставщиком не превышает 3 000 руб. (пп. «к» п. 5 Постановления N 1875). Либо НМЦК при закупке подшипников или максимальное значение цены контракта, или цена контракта с единственным поставщиком не превышает 30 000 руб., и при этом ни одна из позиций цен, которая используется при определении цены контракта, не превышает 3 000 руб. (пп. «л» п. 5 Постановления N 1875).
Следующее основание неприменения запрета: когда осуществляется закупка товара, который не относится к программному обеспечению, которые указаны в позициях 23, 24, с 44 по 47, с 71 по 77, с 79 по 88, с 95 по 118 и позиция 146 Приложения N 1. Это инструменты, дорожная строительная техника, машины и оборудование для приготовления пищи, автотранспорт различного назначения, прицепы и контейнеры. Не применяется запрет при закупках товаров за этими исключениями определенного товарного знака, ввиду несовместимости его с теми товарами, которые уже используются заказчиком, и с другим товарным знаком такой товар не будет у заказчика взаимодействовать, функционировать (пп. «м» п. 5 Постановления N 1875).
Также запрет может не применяться в случае, если закупка осуществляется для оказания медицинской помощи в экстренной или неотложной форме, вследствие аварии, вследствие обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения или ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. Для предупреждения закупка может осуществляться в случае, если вводится режим повышенной готовности и функционирования органов управления, системы предупреждения, ликвидации чрезвычайных ситуаций. А также если закупка проводится в целях проведения специальной военной операции, в целях мобилизационной подготовки, мобилизации и осуществления деятельности на территориях, на которых введено военное положение (пп. «н» п. 5 Постановления N 1875).
Также запрет может не применяться специально оговоренными заказчиками, которых мы уже упоминали: Федеральной службой охраны, Службой внешней разведки, Министерством внутренних дел, Федеральными войсками национальной гвардии. Если они осуществляют закупки товаров, которые не относятся к позициям с 1 по 7, с 63 по 73, с 92 по 94, 99 позиции Перечня N 1. Речь идет о ткани, одежде, обуви, станках для обработки металла, камня, дерева. Речь идет о дорожных машинах, экскаваторах, грузовых и легковых автомобилях, пожарных автомобилях, а также автобусах. Эти заказчики могут не применять запрет в случае, если они осуществляют закупки товаров, указанных в позициях с 63 по 67. Это станки для обработки дерева, металла в количестве, если они закупают одну штуку, одну единицу, и НМЦК или контракта с единственным поставщиком в таком случае не превышает 2 млн руб. (пп. «о» п. 5 Постановления N 1875).
Также могут не применять запреты Федеральная служба охраны при реализации мер по осуществлению государственной охраны, Министерство внутренних дел при осуществлении закупок транспортных средств для обеспечения безопасности объектов государственной охраны и проведения оперативно-поисковых мероприятий, Федеральная служба исполнения наказаний, когда осуществляет закупки в целях проведения и обеспечения оперативно-розыскных мероприятий (пп. «п»-«с» п. 5 Постановления N 1875).
Также общее исключение из применения запрета – это случаи закупки товаров, запчастей и расходных материалов, которые используются всеми вышеперечисленными заказчиками, если невозможность закупки товаров с иными товарными знаками при закупках запчастей, расходных материалов предусмотрена документацией на соответствующие машины и оборудование (пп. «ф» п. 5 Постановления N 1875).
Также закупка может осуществляться без применения запрета, когда она реализуется для исполнения контракта, заключенного с лицом, которое не является заказчиком по Закону N 44-ФЗ или по Закону N 223-ФЗ о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, либо заключенного с лицом, которое относится к числу таких заказчиков, но при осуществлении закупок запрет не был применен (абз. 2 пп. «и» п. 4 Постановления N 1875).
Следующее основание новое, появилось недавно в Постановлении N 1875. Это осуществление закупки товаров в целях изготовления, ремонта, модернизации, технического и сервисного обслуживания вооружения, военной, специальной техники, составных частей, которые изготавливаются по нормативно-технической документации, которая утверждается, согласовывается в установленном порядке или передается заказчику государственным заказчиком гособоронзаказа либо головным исполнителем поставок продукции по гособоронзаказу, которые, собственно, в таких закупках в рамках государственного оборонного заказа и участвуют (абз. 3 пп. «и» п. 4 Постановления N 1875).
Следующее основание неприменения – это осуществление закупок товара, которые относятся к отдельным позициям Перечня N 1 или 2, в целях выполнения заказчиком обязательств, которые предусмотрены специальным инвестиционным контрактом, страной которого заказчик является (абз. 6 пп. «и» п. 4 Постановления N 1875).
Следующее основание неприменения запрета – это когда закупается товар, который поставляется при выполнении работы или оказании услуги по изготовлению такого товара по индивидуальному заказу заказчика (абз. 7 пп. «и» п. 4 Постановления N 1875).
И закупки, при которых заключается контракт или договор со встречными инвестиционными обязательствами, который предусматривает поставку товара, произведенного исключительно на создаваемом, модернизируемом или осваиваемом в соответствии с таким контрактом или договором производстве (абз. 8 пп. «и» п. 4 Постановления N 1875).
В каких закупках не применяются ограничения
Что касается возможности не применять ограничения. Перечень товаров, которые подпадают, скажем так, под ограничения, содержатся в Приложении N 2 к Постановлению N 1875, в нем только товары. Работы, услуги пока в нем не предусмотрены. В этот перечень попали отдельные виды промышленных товаров: радиоэлектронная продукция, отдельные виды медицинских изделий, в том числе одноразового применения, лекарственные препараты и отдельные виды пищевых продуктов.
Ограничение означает, что в случае, если имеется соответствующая требованиям заявка, содержащая предложение о поставке российского товара, то все заявки, предлагающие иностранный товар, должны быть заказчиком отклонены (пп. «а» п. 2 ч. 4 ст. 14, пп. «б» п. 1 ч. 2 ст. 14 Закона N 44-ФЗ, абз. 3 п. 1 Постановления N 1875). Второе условие применения ограничения – это невозможность при исполнении договора заменить товар на товар иностранного производства, если предметом закупки был товар с ограничением (пп. «б» п. 2 ч. 4 ст. 14 Закона N 44-ФЗ).
В каких случаях заказчик может не устанавливать ограничения? Во-первых, это случай, когда заказчик закупает товар определенного товарного знака в связи с необходимостью обеспечить совместимость товара, который заказчик закупает, с теми товарами, которые уже используются заказчиком в его деятельности. Исключением является позиция 371 Приложения N 2, это тест-полоски (пп. «а» п. 6 Постановления N 1875). Второе основание не применять ограничения – это закупка товаров из числа запасных частей и расходных материалов к машинам, механизмам и оборудованию, которые заказчиком используются в соответствии с технической документацией на такие машины, механизмы, оборудование. Исключением из возможности не применять ограничения являются закупки расходных материалов, комплектующих и принадлежностей к медицинским изделиям (пп. «б» п. 6 Постановления N 1875).
И две позиции, когда можно не применять ограничения, касаются спортивного оружия огнестрельного с нарезным стволом, в отношении патронов, боеприпасов и прочих их деталей. Это позиция 100 и позиция 101 Приложения N 2 (пп. «в», «г» п. 6 Постановления N 1875).
Таким образом, основания для неприменения запретов и ограничений прямо предусмотрены текстом Постановления N 1875. Никаких иных возможностей не применять эти правила у заказчика не имеется.
Это все по теме. Спасибо! Всего доброго!
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