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Плавник Радион Борисович

КВР и КОСГУ-2025:
риски и ответственность
Добрый день, уважаемые коллеги, сегодня мы будем говорить о том, как изменился порядок применения кодов бюджетной классификации и статей КОСГУ в 2025 году.
КВР и КОСГУ: основные изменения
Можно сказать, что в той реформе бюджетного учета, которая идет, КБК и КОСГУ – это островки спокойствия. Это касалось 2024 года, это касается и 2025 года. Почему? Потому что меняется первичка (Приказ Минфина России от 15.04.2021 N 61н), планируется новый план счетов (приказы Минфина России от 30.08.2024 N 121н, от 20.09.2024 N 132н, от 20.09.2024 N 133н), а вот КБК и КОСГУ применяются по-старому. Пока Минфин не планирует вносить серьезные изменения в порядок применения статей, кодов бюджетной классификации и кодов классификации операций сектора государственного управления. Например, в 2025 году в порядок применения классификации операций сектора государственного управления были внесены изменения Приказом Минфина России от 04.10.2024 N 146н. Изменения были внесены только в одну подстатью 225, то есть теперь расходы на консервацию незавершенного строительства надо отражать не по подстатье 225, а по подстатье 228 КОСГУ (п. 10.2.8 Порядка N 209н). И все. И мы применяем коды КОСГУ в 2025 году так же, как и в 2024 году, по тем же нормам. 
В порядок применения кодов бюджетной классификации изменений внесено больше, и в первую очередь это, конечно, КВР (коды видов расходов) (Приказ Минфина России от 24.05.2022 N 82н, далее – Порядок N 82н). Изменения внесены приказами Минфина России от 15.04.2024 N 44н и от 13.11.2024 N 166н.
Что поменялось? В первую очередь поменялись коды 244 и 247. В КВР 247 «Закупка энергетических ресурсов» внесены такие расходы денежных средств, как оплата холодного водоснабжения, водоотведения и ассенизации, которые в 2024 году оплачивали за счет КВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг» (п. 53.2.4.7 Порядка N 82н, Письмо Минфина России от 30.01.2023 N 02-05-11/7403). 
Дальше. В КВР 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств» добавили новый вид расходов на выплату пособия за первые три дня временной нетрудоспособности лицам, работающим по договорам ГПХ (п. 53.3.2.1 Порядка N 82н). 
Дальше – КВР 322 «Субсидии гражданам на приобретение жилья». В этот код вида расходов включены выплаты ипотеки федеральным служащим, чтобы привлечь на работу в муниципальную службу, федеральную государственную службу. Решениями соответствующих органов власти устанавливают льготную ипотечную ставку, и орган власти за счет средств федерального бюджета в данном случае заключает договор с банком и оплачивает разницу между льготной ставкой и ставкой, установленной банком. Вот эти расходы будут проводиться по КВР 322 (п. 53.3.2.2 Порядка N 82н). 
В КВР 340 «Стипендии» включены такие расходы, как выплаты стипендий студентам-соотечественникам, обучающимся в высших учебных заведениях за рубежом (п. 53.3.4 Порядка N 82н). 
Дальше – КВР 853 «Уплата иных платежей». В него дополнительно включены расходы, которые несет субъект централизованного учета, если он возмещает расходы казначейству по централизованному учету. Все зависит от того, какое соглашение заключено между казначейством, как централизованной бухгалтерией, и учреждением, которое он обслуживает (п. 53.8.6.3 Порядка N 82н). 
В КВР 211 «Приобретение и ремонт вооружения, военной и специальной техники и военно-технического имущества, приобретение иных товаров, работ и услуг в рамках государственного оборонного заказа в целях обеспечения государственной программы вооружения» дополнительно включены расходы денежных средств на ремонт вооружения, его используют вместо исключенного КВР 214 «Ремонт вооружения, военной и специальной техники и военно-технического имущества в рамках государственного оборонного заказа в целях обеспечения государственной программы вооружения» (п. 53.2.1.1 Порядка N 82н). 
Что еще добавили в порядок применения кодов бюджетной классификации? Добавили новую статью доходов 630 «Уменьшение стоимости акций и иных финансовых инструментов». Ее надо применять для доходов от реализации конфискованных акций и иных финансовых инструментов, в том числе полученных в результате коррупционных правонарушений (п. 12.4 Порядка N 82н). 
Изменили порядок применения разделов и подразделов. Какие-то расходы из подразделов исключены. Какие? Во-первых, подраздел 0703 «Дополнительное образование детей». Из этого раздела исключили расходы на оказание дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта, общеобразовательных программ в вузах (п. 18.2.7 Порядка N 82н).
Это основные изменения, которые произошли в порядках применения кодов бюджетной классификации и кодов операций сектора государственного управления в 2025 году. 
Риски и ответственность
На что обратить внимание при применении кодов, в первую очередь кодов КОСГУ. Нужно еще раз поговорить о том, какие санкции влечет за собой неправильное применение кодов КОСГУ. Путаница в головах бухгалтеров: кто-то говорит, что неправильное применение кодов КОСГУ может привести к нецелевым расходам, кто-то говорит, что неправильное применение кодов КОСГУ может привести к нарушению бюджетного учета. На самом деле правы и те, и другие, потому что есть судебная практика, когда суды поддерживали ревизоров и штрафовали учреждения и за неправильное применение статей КОСГУ как нарушение порядка ведения бюджетного учета, и за неверное применение кодов КОСГУ как нецелевое использование средств бюджета. 
Когда применяют такие санкции, как нецелевое использование средств бюджета? Если в лимитах бюджетных обязательств (если вы казенные учреждения) или в плане финансово-хозяйственной деятельности (если вы бюджетные или автономные учреждения) вам указаны коды аналитические КОСГУ и вы неправильно их применяете, то в этом случае к вам можно применить ст. 15.14 «Нецелевое использование средств бюджета» КоАП РФ. Если в лимитах бюджетных обязательств или в плане финансово-хозяйственной деятельности учреждения не детализированы расходы по статьям и подстатьям КОСГУ, то нецелевое использование средств бюджета вам предъявить нельзя. К вам можно применить только нарушение порядка ведения бюджетного учета (ст. 15.15.6 КоАП РФ). Кстати, Минфин по этому поводу уточнил еще в 2017 году, когда была реформа и шли споры по применению ст. 15.14 КоАП РФ, что применять санкции можно только по нарушению порядка ведения учета. И это правильно, потому что, если вы откроете Приказ Минфина России от 29.11.2017 N 209н, то в нем сказано, что статьи КОСГУ применяются для ведения бюджетного учета участниками бюджетного процесса или бухгалтерского учета, бюджетными и автономными учреждениями. Поэтому нарушение порядка ведения – это в первую очередь нарушения, связанные с учетом. На сегодняшний момент у нас действует, я напомню, ст. 15.15.6 «Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности» КоАП РФ, где сказано, какие санкции применяют за нарушение порядка ведения бюджетного учета, в том числе требований к составлению форм отчетности. Самое тяжелое там, конечно, это ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ, грубые нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета.
Если мы говорим о кодах КОСГУ, то ст. 15.15.6 КоАП РФ можно применить для двух форм: отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121, 0503721) и отчета о движении денежных средств (ф. 0503123, 0503723), потому что эти формы собираются по КОСГУ, неправильное применение в учете статей будет приводить к искажению этих форм, хотя косвенно неправильное применение кодов КОСГУ может привести и к искажению иных форм, в первую очередь это касается основных средств и материальных запасов.
Вообще, когда мы говорим о 2025 годе, я советую вам обратить внимание на применение статей 310 и 340 КОСГУ в разбивке по соответствующим подстатьям (п.п. 11.1, 11.4 Порядка N 209н). 310 КОСГУ у нас идет одной статьей, а вот статья 340 КОСГУ разбивается по подстатьям. Обращаю ваше внимание еще раз на эти статьи, потому что, если вы неправильно примените коды операций сектора государственного управления 310 и 340, вы еще исказите баланс, вы исказите форму отчетности, где указывается движение нефинансовых активов (ф. 0503168, 0503768).
Коллеги, я могу сказать так, что, когда идет классификация нефинансовых активов, сначала определяете КОСГУ, потом сами объекты. То есть вы сначала должны для себя однозначно сказать, что вы приобретаете, по какой статье КОСГУ, а потом уже вести учет соответствующих объектов на балансовых или забалансовых счетах. 
У нас впереди изменение плана счетов, и в первую очередь будет изменен именно учет нефинансовых активов. Вам нужно научиться правильно применять коды операций сектора государственного управления по учету нефинансовых активов. Определять, что вы приобретаете, по какой статье вы должны, не в момент, когда вы платите, не в момент, когда вы ставите на учет соответствующий объект, а в тот момент, когда вы принимаете к учету бюджетные обязательства (счет 502 11) или принимаемые обязательства (счет 502 17) (п.п. 309, 319 Инструкции N 157н), то есть уже в этот момент вы должны знать, что вы будете покупать, как вы будете использовать объект.
Еще раз повторю, в 2025 году, когда мы говорим о порядке применения кодов операций сектора государственного управления, обратите особое внимание на порядок применения статей 310, 340, 320 КОСГУ, которые касаются нефинансовых активов, потому что основные изменения 2026 года будут касаться именно нефинансовых активов.
Спасибо!
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