[image: image1.png]@ toommniine: Buaeo.KoHcynbTaHT






Гусева Наталия Михайловна

Нецелевые расходы: рекомендации
для учреждений госсектора
Уважаемые коллеги, тема рассмотрения – нецелевое использование бюджетных средств. Те, кто работает, в практике понимает важность этой тематики. Потому что с точки зрения нашего законодательства за нецелевые расходы довольно жесткие штрафы.
Нецелевое использование бюджетных средств
Что мы в настоящее время имеем. Организация осуществляет определенную деятельность, и если в текущем периоде, когда мы еще не сдали отчетность, есть понимание, что какой-то расход у нас совершен нецелевым образом, то, на самом деле, это не есть хорошо. Это один вариант развития событий. А бывает и так, когда уже год закрылся, к нам пришел контрольный орган или проводится определенная ведомственная проверка, и мы понимаем, что был нецелевой характер использования бюджетных средств. Разные случаи – разное развитие событий.
Часто встречаются случаи, когда мы не соглашаемся с трактовками органов контроля и выходим на судебное разбирательство. Почему судов так много. Здесь можно привести ряд причин, почему совершается такого рода нарушение. Это и низкая квалификация работников учреждения, и дырки в законодательстве, когда трактовки отличаются. Опять же, с точки зрения классификации нарушений, у нас долго не было унифицированного документа, который бы однозначно сказал: вот это со всеми нюансами будет нецелевое использование бюджетных средств. 
В конце 2023 года появляются методические рекомендации для органов внутреннего государственного и муниципального финансового контроля. Это Приказ Минфина России от 30.11.2023 N 532 (далее – Методические рекомендации). По сути своей это рекомендации для контрольных органов. Но я вам настоятельно рекомендую посмотреть этот документ, потому что это как раз трактовки для классификации нарушений, если вы в своей деятельности получите в акте нецелевое использование бюджетных средств. Помимо тех норм законодательства, которые у нас уже действуют на протяжении многих лет, я все-таки советую посмотреть вам и этот документ, который детализирует и объясняет многие позиции. В этом документе (он многостраничный) есть целый раздел, который посвящен неправомерному и нецелевому использованию бюджетных средств. Отдельно в этом документе также рассматривается неэффективное использование бюджетных средств.
Почему неэффективное использование бюджетных средств так неприятно для организации? Потому что, когда этот факт уже свершился, по сути дела, исправить его невозможно. Потому что, скажем, уже действие совершено. И дальше контрольный орган может выйти на такое понятие, как ущерб. И к нам будет применена, соответственно, ст. 15 ГК РФ. То есть даже не только сам факт нецелевого использования бюджетных средств, а как последствие – это уже ущерб. Поэтому обращаю ваше внимание именно на этот аспект, и нам обязательно нужно поработать в этом направлении в рамках своего внутреннего контроля.
Ну что ж, а теперь давайте разбираться, что такое нецелевое использование бюджетных средств и какая есть нормативно-правовая база в этой области. Но прежде всего я хотела бы сказать о БК РФ. Потом, у нас есть и классификаторы нарушений. Классификатор нарушений есть федерального казначейства («Классификатор нарушений (рисков), выявляемых Федеральным казначейством в ходе осуществления контроля в финансово-бюджетной сфере» (утв. Казначейством России 19.12.2017). Есть классификатор, который применяет Счетная палата («СГА 101. Стандарт внешнего государственного аудита (контроля). Общие правила проведения контрольного мероприятия» (утв. Постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 07.09.2017 N 9ПК)). То есть я обращаю внимание, вот даже в части той области, в которой мы с вами разбираемся, единой детализированной классификации у нас в настоящее время нет. Поэтому эти методические рекомендации явились следствием того, что эта проблема должна быть решена. Пусть не целиком. Мы должны отдавать отчет, что даже если прописать сотни страниц, мы всю практику (а она очень многофакторная) в части исследования этого вопроса не закроем.
Если мы откроем БК РФ, то самая рабочая статья в этом направлении у нас ст. 38 БК РФ. Она четко указывает, что принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования. 
По сути, когда мы обсуждаем эту тему, помимо той статьи, которую я назвала, я вас прошу обратить внимание еще и на ст. 306.4 БК РФ. В этой статье также, уважаемые коллеги, мы увидим более детальную конкретизацию, которая касается и сводной бюджетной росписи, и лимитов бюджетных обязательств и т.д. 
Обратите внимание, если вы будете изучать эти методические рекомендации, в них собрали ту нормативку, которая может использоваться при аргументации контрольным органом нецелевого использования бюджетных средств.
А здесь вы сейчас видите (естественно, тут собраны не все документы, но обращаю внимание, что определенные базовые документы у нас в виде писем Минфина давно есть), документы 2022, 2023 и 2024 года. Для вас я подготовила список тех документов, которые были приняты в последнее время. И каждое время имеет свои определенные особенности (письма Минфина России от 13.03.2024 N 02-01-14/22290, от 16.02.2024 N 02-06-09/14225, от 19.04.2022 N 02-09-06/34692, от 25.05.2023 N 02-09-08/47876).
Уважаемые коллеги, когда мы обсуждаем эту проблему, мы должны понимать, что определенные рекомендации нарабатываются годами. Но непосредственно адресный характер использования бюджетных средств имеет свой базис. Бюджетная классификация – нам всем понятно, что, если мы какие-то сделаем неправильные действия в определении КОСГУ, будет искажение отчетности, на которое укажут контрольные органы. Но не всегда, скажем, вот эта детализация КОСГУ может классифицироваться как, соответственно, нецелевое использование бюджетных средств. А вот если вы сделаете ошибку в виде расходов, то вариантов у нас с вами в этом плане, к сожалению, мало.
В Методических рекомендациях аргументированно рассматриваются определенные подходы к установлению признаков нецелевого использования бюджетных средств. Опять же, как любые методические рекомендации, они должны дать обоснование этих подходов к определению этой темы. Вот, соответственно, в БК РФ, в КоАП РФ. Обратите, пожалуйста, внимание, уважаемые коллеги, когда вы будете изучать эти методические рекомендации, что та проблема, которая на протяжении многих лет существует, заключается в том, что, например, если у нас бюджетное или автономное учреждение и они видят у себя в акте нецелевое использование бюджетных средств, к сожалению, встречаются такие случаи, когда они говорят: а мы не участники бюджетного процесса. Этой проблеме в этих методических рекомендациях уделено большое внимание. И четко говорится: да, это непосредственно так. Но будут ли какие определенные последствия относительно бюджетных и автономных учреждений, если действительно будет доказано нецелевое использование бюджетных средств? Да, будет, потому что есть КоАП РФ. У нас с вами есть и УК РФ, под который тоже нецелевое использование бюджетных средств может попасть в определенных параметрах (ст. 285.1, 285.2 УК РФ). И здесь мы имеем проблему, которая заключается в том, что в разных документах по-разному трактуются определенные нормы. И как раз эти методические рекомендации раскрывают последовательно контрольные действия в целях установления признаков нецелевого использования. То есть в практике мы должны комплексно, последовательно изучать именно состав расходов в документах, основание доведения ЛБО и т.д.
И опять же, методические рекомендации с точки зрения определенной помощи дают какие-то сложные примеры, которые стараются нам однозначно аргументировать, чтобы мы в практике с вами (контрольные органы, соответственно, с точки зрения выполнения их функций, а мы с точки зрения выполнения наших функций) понимали одинаково. Я вам настоятельно рекомендую медленно прочесть этот раздел методических рекомендаций. Он вам поможет не совершать таких нарушений.
Практические ситуации
Рассмотрим примеры неэффективного использования бюджетных средств. Они из года в год, к сожалению, в наших организациях происходят. Это ошибки в бюджетной классификации. Следующее, что у нас возникает с точки зрения нецелевого использования бюджетных средств, это оплата затрат, на которые выделяли субсидии. Здесь нужно быть совершенно четким и прагматичным. И методические рекомендации на это указывают. Когда выделяется какая-то субсидия, всегда имеется целевой характер. Внимательно читаем соглашение – там прописаны определенные правила. Или, например, оплатили работы или услуги, которые не связаны с деятельностью учреждения. Иногда иные, так сказать, работы. Понятие «иных», оно должно быть конкретное с точки зрения понимания. И вы должны четко для контрольного органа объяснить и связать это с целевым характером тех денег, которые вы получили. Соответственно, большая группа нарушений, тоже обратите, пожалуйста, внимание, это когда выплачиваются пособие, компенсации, социальные доплаты гражданам, не имеющим права на получение социальных выплат. Тоже на эту область нужно обратить внимание, особенно, когда есть определенная специфика в определенных организациях. Детализированно нужно смотреть на правильность применения именно этого. И, соответственно, ряд других нарушений, которые тоже у нас с вами возникают.
Очень внимательно я также, уважаемые коллеги, советую, помимо видов расходов, как я уже обратила ваше внимание, относиться и к КОСГУ. К сожалению, сейчас судебная практика говорит, что, например, когда происходят действия с оплатой командировок, если мы ошибаемся в КОСГУ, имеется практика, когда и в этом плане расходы организации могут признать нецелевым использованием бюджетных средств. 
Вот очень много относительно нецелевки – это когда мы рассматриваем вопросы о премировании сотрудников с нарушением требований бюджетного законодательства. Обязательно обратите внимание, здесь должны быть очень четкие акты, которые регулирует оплату труда работников. Ссылка должна быть на нормативный акт обязательно. В этом акте должны быть обязательно основания для выплаты премии в связи с тем-то и тем-то. Недопустимы премии ко дню определенных праздников (например, Решение Кировского районного суда г. Астрахани от 25.05.2020 N 12-204/2020 (документ находится в онлайн-архиве)). К сожалению, эта ошибка является довольно частой.
Еще, уважаемые коллеги, обратите внимание, когда премиями закрываются определенные работы. Это тоже, к сожалению, нередкий случай в нашей практике. Здесь я хотела вас предупредить, что помимо нецелевого использования средств будет очень большая группа нарушений, связанная непосредственно с нарушением трудового законодательства РФ.
Уважаемые коллеги, подведем итог теме целевого использования средств. На протяжении многих десятилетий эта тема актуальна и будет актуальной. Большой плюс, я могу сказать, что методические рекомендации, о которых я говорила, помогут вам не совершить определенных действий, которые могут привести потом к трактовке ревизорами расходов учреждения как нецелевого использования бюджетных средств. 
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