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Маковлева Екатерина Евгеньевна

Открытый аукцион
в электронной форме
Добрый день, уважаемые коллеги! Рада вас приветствовать. Сегодня поговорим об электронном аукционе (ст. 49 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон N 44-ФЗ)).
Извещение. Подача заявки на аукцион
Аукцион – это способ закупки, который стал первым электронным в сфере госзаказа. На сегодняшний день он был и остается самым частым способом, который проводят государственные заказчики. Более половины всех закупок в контрактной системе проводятся в форме открытого электронного аукциона. Это связано не только с нормативным регулированием, которое обязывает провести именно электронный аукцион, если объект закупки попадает под Распоряжение Правительства РФ от 21.03.2016 N 471-р «О перечне товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)» (ч. 6 ст. 24 Закона N 44-ФЗ), но и сами заказчики чаще выбирают электронный аукцион даже в тех случаях, когда вправе провести, например, запрос котировок на сумму не более, чем 10 млн руб. (п. 1 ч. 10 ст. 24 Закона N 44-ФЗ). Для участников тоже этот способ закупки является востребованным, потому что в ходе открытого торга участники могут видеть цены своих конкурентов. Но, правда, они не видят, с кем торгуются.
Давайте рассмотрим этот способ закупки по порядку. Закон говорит нам о том, что аукцион может быть открытый электронный, закрытый электронный или просто закрытый на бумаге (п. 2 ч. 2 ст. 24 Закона N 44-ФЗ). Сегодня мы рассмотрим именно открытый электронный аукцион, который проводится на открытых электронных площадках. Если же аукцион закрытый электронный, то проводится он на специализированной ЭТП, например, на АСТ ГОЗ. И порядок проведения такого закрытого электронного аукциона отличается от открытой процедуры.
Победителем такой процедуры закупки закон называет участника, заявка которого соответствует требованиям заказчика, и в ходе торгов такой участник дал наиболее низкую цену (пп. «б» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона N 44-ФЗ). Но если торги ушли на повышение, то есть участники снизились до нуля, очередным шагом перешли через ноль и делали дальше ставки вверх на повышение, то в этом случае победителем будет тот, кто дал наиболее высокий размер платы за право заключения такого контракта (ч. 5 ст. 24 Закона N 44-ФЗ). В этом случае плательщиком по контракту будет такой участник закупки.
Общая схема проведения электронного аукциона заключается в следующем. Заказчик в ЕИС размещает свое извещение и прилагает к нему документы, которые определяет закон (ч. 1, 2 ст. 42, ч. 1 ст. 49 Закона N 44-ФЗ). Это и обоснование НМЦК, это и описание объекта закупки, это требования к участникам, проект контракта и многое другое. При этом извещение автоматизированно передается ЭТП, которую выбрал заказчик.
Подача заявки осуществляется в течение 7 или 15 календарных дней. Это минимум, который может установить заказчик. На подачу заявки может быть больше дней, но сокращать установленный срок по Закону N 44-ФЗ нельзя. В каких случаях будет короткий аукцион, в каких длинный? Это зависит от НМЦК. Если НМЦК не превышает 300 млн руб., а в капитальном строительстве не превышает 2 млрд руб., то на подачу заявки будет отводиться минимум – 7 календарных дней. Если указанные суммы НМЦК превышают, то минимум 15 календарных дней, как уже было сказано (п. 2 ч. 3 ст. 42 Закона N 44-ФЗ).
При этом заказчик может внести изменения в опубликованную закупку не позднее, чем за 1 рабочий день. В такие же сроки может и отменить закупку (ч. 4 ст. 42 Закона N 44-ФЗ). Если заказчик отменяет закупку, а участник уже подал заявку на участие, то оператор ЭТП обязательно уведомит его об этом. В случае внесения изменений не допускается менять объект закупки или увеличивать обеспечение заявок.
На этапе подачи заявок участники могут направлять запросы на разъяснения. Причем здесь законодатель дает ограничения: не более чем три запроса от одного участника на одну процедуру. Но при этом не говорит, сколько вопросов мы можем задать внутри такого запроса. Важно направить запрос не позднее, чем за три дня до даты и времени окончания подачи заявок. Срок для ответа у заказчика будет два календарных дня (ч. 5 ст. 42 Закона N 44-ФЗ).
После того как завершится этап подачи заявок, начинается аукцион (п. 23 ч. 1 ст. 42 Закона N 44-ФЗ). Закон отводит не более 5 часов на такую процедуру торга (п. 5 ч. 3 ст. 49 Закона N 44-ФЗ). Далее мы ее более подробно рассмотрим. После того как аукцион завершится, заказчику в личный кабинет оператор ЭТП направляет заявки, поданные участниками. Таким образом, этап проведения самого аукциона остается конфиденциальным, т.е. заказчик не знает, кто пришел на закупку, что он подал в своей заявке. Так же, как и участники в ходе торгов не знают, с кем они торгуются.
На рассмотрение заявок в ходе электронного аукциона отведено всего два рабочих дня, в ходе которых комиссия должна принять свое решение (ч. 5 ст. 49 Закона N 44-ФЗ). И уже далее заключается контракт, но при этом сроки также строго зарегулированы законом. Мы их дальше подробно рассмотрим.
Важно отметить, что при создании извещения заказчик в структурированной форме описывает характеристики объекта закупки (п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона N 44-ФЗ). В данном случае он руководствуется КТРУ, берет оттуда характеристики, обязательные к применению, и в случае, если они отсутствуют, может включить дополнительные характеристики, но при этом письменно обосновать, для каких целей ему это требуется (п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона N 44-ФЗ). При этом есть определенные исключения, которые касаются, например, закупок радиоэлектронной продукции.
Когда заказчик описывает объект закупки в структурированной форме, он в извещении также указывает инструкцию по заполнению заявки для участников (п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона N 44-ФЗ). Набор таких вариантов инструкций дает ЕИС в выпадающем перечне. Набор будет зависеть от того, какая характеристика качественная или количественная, установил ли заказчик числовое значение, диапазон значений или конкретное значение.
Со стороны участника закупки, который нашел такую процедуру и заинтересован принять участие, формируется заявка на участие в закупке с помощью функционала ЭТП. Состав заявки зарегулирован ст. 43 Закона N 44-ФЗ. И в аукционе в отличие от других способов закупки в составе заявки не указывается цена, она рождается потом в ходе торгов. Заявку могут подать любые участники, которые зарегистрированы в ЕИС в Едином реестре участников закупок. Каждый участник может подать только одну заявку на одну процедуру (ч. 4 ст. 43 Закона N 44-ФЗ). Заявка формируется в виде структурированной части, которая заполняется на ЭТП, а также содержит прилагаемые файлы. И дополнительно оператор ЭТП при направлении заявки участника заказчику дополнит ее сведениями из Единого реестра участников закупок, так называемый ЕРУЗ.
В составе заявки участник указывает описание характеристик товара в зависимости от тех параметров, которые задал заказчик (пп. «а» п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона N 44-ФЗ). Если же объектом закупки является работа или услуга, то в этом случае участник просто самим фактом подачи заявки соглашается с такими условиями (п. 2 ч. 2 ст. 43 Закона N 44-ФЗ). В то же время если заказчик в описании объекта закупки использовал конструкцию «товарный знак или эквивалент», то у участника есть возможность в том числе дать согласие с теми характеристиками, которые указал заказчик в таком извещении (п. 1 ч. 2 ст. 43 Закона N 44-ФЗ).
Перед тем как подавать заявку, конечно, участнику крайне важно ознакомиться со всеми условиями закупки. Если предусмотрено наличие обеспечения заявки, то участник по своему выбору может предоставить обеспечение заявки в виде денежных средств на свой спецсчет либо в виде независимой гарантии (п. 16 ч. 1 ст. 42, ч. 1, 5 ст. 44 Закона N 44-ФЗ). Если же участник выбирает в качестве обеспечения заявки предоставление независимой гарантии, то важно помнить, что законодатель установил типовую форму, соответствие которой также будет проверять заказчик при рассмотрении такой заявки (ст. 45 Закона N 44-ФЗ).
Также заказчик в извещении устанавливает единые требования к участникам и в случаях, которые установлены Правительством РФ, указывает на необходимость предоставить подтверждение по дополнительным требованиям к участникам (Постановление Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление N 2571)). Конечно, участнику крайне важно заранее ознакомиться с требованиями, которые содержатся в Постановлении N 2571, чтобы понять, нужно или нет заранее, заблаговременно до подачи заявки на электронный аукцион подтвердить свое соответствие указанным требованиям. Делается это с помощью функционала ЭТП, направляются на ЭТП сведения, определенные в Постановлении N 2571, срок проверки составляет 5 рабочих дней, в течение которых оператор ЭТП их рассмотрит и даст подтверждение участнику. И только при наличии подтвержденных документов по соответствующей позиции из Постановления N 2571 участник сможет подать заявку на ту закупку, где заказчик установил такие дополнительные требования к участникам.
Также Закон N 44-ФЗ определяет основания, по которым оператор ЭТП не дает подать заявку (п. 5 ч. 6 ст. 43 Закона N 44-ФЗ). Некоторые из этих оснований очевидны. Например, участник собирается подать заявку, не подписанную ЭТП, или делает это после окончания срока подачи заявок. Но есть и такие важные моменты, которые иногда участники забывают. Например, если в закупке установлен запрет в рамках национального режима на поставку товаров иностранного происхождения, а участник в составе заявки указывает страну происхождения товара, например, не Россия, не страны ЕАЭС, т.е. не те, которые приравниваются к РФ, то оператор ЭТП автоматизированно не даст подать заявку на участие в такой закупке.
Также оператор ЭТП заблокирует возможность подачи заявки, если участник или его учредители, члены коллегиального исполнительного органа состоят в РНП, а заказчик установил такое ограничение в своем извещении.
Также оператор не даст подать заявку, если закупка объявлена среди субъектов малого бизнеса и СОНКО, а у участника в ЕИС отсутствует такой признак в его личном кабинете. Напомню, что подтверждать статус субъекта малого предпринимательства не требуется какой-то особой декларацией, ЕИС в автоматическом режиме подтягивает этот статус в виде галочки с сайта ФНС России. Подтвердить, что участник является СОНКО, требуется путем приложения декларации, но не на ЭТП, а в ЕИС.
А также оператор ЭТП осуществляет проверку на наличие обеспечения заявки, которую участник внес на свой спецсчет или в виде независимой гарантии, уже тот, кто выдал эту независимую гарантию, разместил в ЕИС. В любом случае после возврата заявки со стороны оператора участник может заново подать заявку, главное это сделать до даты и времени окончания срока подачи заявок (п. 7 ч. 6 ст. 43 Закона N 44-ФЗ). 
Проведение аукциона. Контракт
Ровно через два часа после времени окончания срока подачи заявок начнется электронный аукцион (п. 23 ч. 1 ст. 42 Закона N 44-ФЗ). Поэтому если заказчик установил время окончания на утро, то участники могут поторговаться в комфортное для себя время. Если же это поздний вечер, то здесь законодатель никаким образом не говорит о том, что время начала аукциона должно быть перенесено куда-то там на следующий день. Таким образом, начало торгов – это один и тот же момент на территории всей Российской Федерации, где бы ни находился участник, в Калининграде или во Владивостоке, это будет один и тот же момент.
Как идут торги? В назначенный день и час на ЭТП открывается аукционный зал, и участники в режиме реального времени могут делать ставки, при этом видят цены своих конкурентов. Закон N 44-ФЗ определяет шаг торгов от 0,5 до 5 процентов от НМЦК, и этот диапазон остается неизменным на протяжении всего торга, а вот снижение ценового предложения происходит от текущей лучшей ставки, которую делают участники (п. 1 ч. 3 ст. 49 Закона N 44-ФЗ).
Как течет время на торгах? При открытии дается 4 минуты на то, чтобы участники сделали свои ценовые предложения (п. 5 ч. 3 ст. 49 Закона N 44-ФЗ). Как только ценовое предложение меняется, т.е. появляется ставка, снижающая начальную цену, то время продлевается ровно на 4 минуты. И каждый раз, когда происходит снижение лучшей текущей цены, время будет продлеваться на 4 минуты. При этом максимальная продолжительность торгов составляет 5 часов, но, как правило, торги завершаются гораздо раньше.
Таким образом, максимальный интервал между предложениями участников может составлять 4 минуты. Если в течение 4 минут никто не улучшил лучшее ценовое предложение, то аукцион переходит на этап закрытия торгов, который составляет ровно 10 минут, в течение которых каждому дается возможность однократно улучшить свою цену, но не снижая победителя (п. 6 ч. 3 ст. 49 Закона N 44-ФЗ). Если же участники не делали ставки на торгах, то в этом случае заказчику будут направлены заявки таких участников с ценой, равной НМЦК (п. 8 ч. 3 ст. 49 Закона N 44-ФЗ).
После того как торги завершились, оператор направит заказчику протокол подачи ценовых предложений, а также заявки, поданные участниками торгов (п. 4 ч. 4 ст. 49 Закона N 44-ФЗ). Те, кто ставок не делает, также попадает на рассмотрение заказчику. Комиссия заказчика принимает свое ответственное решение, в течение двух рабочих дней формирует протокол на ЭТП, где каждый член комиссии должен поставить свою электронную подпись (ч. 5 ст. 49 Закона N 44-ФЗ). После размещения на ЭТП такого протокола он автоматизированно отправляется в ЕИС.
После подведения итогов наступает этап заключения контракта. Важно отметить, что первые три места в итоговом протоколе занимают участники, которые обязаны заключать контракт в случае уклонения предыдущего участника. Начиная с четвертого места участники могут отозвать свои заявки, и, в случае уклонения предыдущих участников, заказчик уже не будет направлять им контракт на подписание (п. 2 ч. 9 ст. 43 Закона N 44-ФЗ).
В каком порядке заключается контракт по результатам электронного аукциона? Ровно так же, как и в электронном конкурсе. Два рабочих дня дается заказчику на формирование проекта контракта. Это он делает в ЕИС. Из ЕИС на ЭТП приходит заполненный цифровой контракт, который содержит в себе информацию из извещения, из структурированной заявки, которую подавал участник закупки (п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона N 44-ФЗ). У участника, у победителя пять рабочих дней на подписание контракта со своей стороны либо направление протокола разногласий (ч. 3 ст. 51 Закона N 44-ФЗ). Протокол разногласий можно сделать однократно. Законом установлены всего два случая, в которых протокол разногласий можно направлять (п. 2 ч. 3 ст. 51 Закона N 44-ФЗ).
Также при подписании участнику следует приложить файл с обеспечением исполнения контракта, если это было установлено в данной закупке. Это может быть платежное поручение о том, что мы перечислили заказчику указанную сумму, либо независимая гарантия.
После того как участник подписал контракт, ЭТП автоматически направляет его в ЕИС, где уже заказчик со своей стороны в течение двух рабочих дней должен проверить такой контракт, проверить информацию, которую представил участник, и подписать контракт уполномоченным лицом. При этом действует мораторий на заключение контракта, который говорит о том, что заказчик не может поставить свою подпись ранее, чем пройдет 10 календарных дней с даты подведения итогов (ч. 4 ст. 51 Закона N 44-ФЗ). Такой мораторий требуется на тот случай, если участники оспаривают решение заказчика и не согласны с итогами проведенной процедуры.
Поскольку электронный аукцион завершается электронной приемкой, то здесь тоже крайне важно участникам закупки не забыть в указанный в контракте срок зайти в ЕИС и сформировать документ о приемке, который потом заказчик также через ЕИС будет подписывать (ч. 13 ст. 94 Закона N 44-ФЗ).
Таким образом, уважаемые коллеги, мы рассмотрели основные этапы проведения открытого аукциона в электронной форме. Большое спасибо за внимание!
	См. также:
· Готовое решение: В каком порядке провести открытый электронный аукцион по Закону N 44-ФЗ
· Готовое решение: В каком порядке принять участие в электронном аукционе, проводимом по Закону N 44-ФЗ
· Готовое решение: Каков порядок приемки товаров (работ, услуг) при закупках по Закону N 44-ФЗ
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